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«Знания раскрывают нам двери, 
 но войти в них мы должны сами» 

Д,С.Лихачев 

ВВЕДЕНИЕ 

 
В статье «Размышления о русской истории» Д.С.Лихачев писал: «Было бы нелепо 

предполагать, что черты русского характера были врожденны русским. На самом деле 
они воспитывались историей, историческими ситуациями, в которые чаще всего 
попадала Россия, и до нее общая родина всех восточнославянских народов – Русь, 
Русьская земля. 

И характер народа не един. Мы замечаем, как свои отличия в русском характере 
сформировались и формируются у поморов, другие в Сибири, третьи по Волге – в 
средней и нижней ее части. Россию нельзя оторвать и от населяющих ее народов, 
составляющих вместе с русскими ее национальное тело. Россия по богатству своих 
культурных типов, по сложности вплетения в них различных черт, по энергии своих 
разных проявлений, наконец, по интенсивности своих отношений с другими 
национальностями – едва ли не единственная в своем роде страна». 1 

Волго-Донское междуречье и низовье Дона издревле были местом жизни и 
деятельности многих племен и народов. Здесь проходили торговые пути, и кто владел 
этими землями, тот становился и хозяином торговли. Здесь располагались столица 
Хазарского каганата, а позднее – столица Золотой Орды, но и задолго до этого были 
очаги древней цивилизации.  

Не раз в Волго-Донское междуречье становилось ареной для битв, не раз горел 
Царицын, его разрушали, сюда жаловала чума, уносившая тысячи жизней. В 
двадцатом веке город на Волге дважды становился местом решающих сражений – в 
период гражданской войны, а затем в Великой Отечественной войне. Сталинград 
увековечил свое имя в мировой истории и снискал немеркнущую славу города-героя.  
Проходили и уходили полные драматизма события, оставляя после себя руины, но 
Волгоград вновь возрождался и продолжал жить.  

Необычность нашего областного центра и в том, что город трижды менял имя: 
Царицын – Сталинград - Волгоград. В этом  триедином сплаве будет жить его история 
во все времена.  

Чтобы воспринять культурные ценности во всей их полноте, необходимо знать их 
происхождение, процесс их созидания и исторического изменения, заложенную в них 
культурную память  

Благодаря  историческому познанию прошлое не умирает, а продолжает жить в 
настоящем. Современная действительность побуждает нас исследовать страницы 
прошлого того края, где мы родились и живем, учимся, творим, тем самым, отдавая 
дань уважения предыдущим поколениям, заложившим основу для нашего настоящего. 

Интерес к административно-территориальному делению нашей области в истории 
страны неслучаен. Имея многовековую историю,  Волгоградская область лишь в 1936 
году стала самостоятельной территориально-административной единицей. 5 декабря 
2006 года отмечался 70-летний юбилей со дня образования Волгоградской области. 
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Я поставила цель: рассмотреть изменение границ административно-
территориального деления Волгоградской области с момента освоения 
территории и  до настоящего времени. 

Мною был собран и изучен имеющийся материал по вопросу заселения 
территории Волгоградской области и изменения административно-
территориального деления с момента освоения и  до настоящего времени;  

рассмотрен  вопрос о самобытности исторического развития Волго-Донского 
междуречья в связи с окраинным положением и значимостью геополитического 
положения нашего региона на различных этапах истории России;  

выделены специфические черты, присущие коренным жителям нашего региона. 
       Интерес в настоящее время к краеведению вспыхнул с особой силой. Краеведение 
воспитывает любовь к родному краю. Оно дает те знания, без которых невозможно 
оценивать значимость происшедших на изучаемой территории событий, значительность 
связанных с этой территорией людей, ценность архитектурных и археологических 
памятников, красоту пейзажей, редкость и важность природных данных «В этом отноше-
нии краеведение в системе наук занимает исключительное место. Оно учит людей не 
только любить свои места, но и любить знание о своих (и не только «своих») местах»2, -  
писал Д.С.Лихачев. 

Круг изученной доступной мне литературы показал, что исследования по данной 
теме довольно малочисленны и скупы. Практически отсутствует материал по истории 
административно-территориального деления Волгоградской области и Иловлинского 
района в частности. Более полному рассмотрению данного вопроса мешает 
невозможность использовать в полном объеме источниковую базу, а точнее всего 
отсутствие архивных материалов и библиотечных фондов. Этот вопрос был поднят 
Д.С.Лихачевым в статье «О науке и ненауке»: «Мне неоднократно в своих 
выступлениях приходилось писать и говорить, что доступ к архивным материалам 
должен быть более открытым, свободным. Научная работа (особенно 
текстологическая) требует использования по той или иной теме всех рукописных 
источников… Не должно быть никаких закрытых фондов — ни архивных, ни 
библиотечных… Свобода доступа к животворным культурным ценностям — наше 
общее право, право всех и каждого, и обязанность библиотек и архивов — 
обеспечить осуществление этого права на деле».3   

В своей работе мною использованы материалы С.И. Рябова, Ю.Сухарева, Б.С. 
Абалихина и др. авторов, помогли материалы, размещенные в Интернете.  

Исследование оказалось увлекательным и интересным, результаты работы 
представляю в данной работе. Сложность данной работы для меня состояла в  
синхронизации различных источников для анализа о необходимости 
административно-территориальных преобразований, проверке достоверности 
источников. Удивительны и  интересны факты о самобытности исторического 
развития и управления Области войска Донского.  
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Заселение и освоение территории Волго-Донского 
междуречья 

В разное время в придонских степях обитали племена меотов, скифов, сарматов. 
Еще в V веке до н. э. греческий историк Геродот застал в Нижнем Поволжье 
культуру железного века и население, состоящее из скифов, вытеснивших 
ранее здесь живших киммерийцев. Скифы, населявшие огромные пространства 
от Урала до Дуная, были известны грекам и в более ранние времена — в VII—
VI вв. до н. э. Между ними велась оживленная торговля, и уже тогда суще-
ствовал торговый путь из Восточной Европы в Среднюю Азию. Проходил он по 
Дону, а оттуда волоком к Волге. В устье Дона в IV-III вв. до н.э. была греческая 
колония Танаис (на месте современного Азова), а в I-III вв. н.э. на этом месте 
находились два меото-скифских поселения, упоминаемые Птолемеем под названиями 
Панардис и Патарва.  

 В широкой равнине Волго-Донского междуречья кочевали многие племена 
из Азии в Европу. Здесь проходили гунны, хазары, авры, угры (венгры), 
печенеги, половцы, татары и, наконец, в XVII— XVIII вв.— калмыки и 
киргизы. Некоторые, кочуя, уходили дальше, оставляя после себя лишь могилы 
да развалины городищ. Иные же оседали прочно и создавали здесь свои 
государства. 
В VIII—IX вв. н. э. этот край находился во владении огромного царства хазар, 

представляющего собою феодальные объединения полукочевых разнородных 
племен со столицей Итиль, расположенной в устье Волги. Воинственные хазары 
враждовали со славянскими племенами верхнего Дона и Приднепровья, пытаясь 
установить над ними свое господство. 
В IX—X вв. молодое Киевское государство, отстаивая свою независимость, 

предприняло ряд походов против Хазарского каганата, причем известно, что во 
время этих походов дружины руссов использовали стародавний волок, 
расположенный выше нынешнего Волгограда. В 954 году Хазарский каганат был 
разгромлен киевским князем Святославом Игоревичем.  

В X—XII вв. на месте Азова существовало славянское поселение, входившее в 
состав древнерусского Тмутараканского княжества. Не исключаю, что там жили 
казаки, но точно это никто не знает.  
В XI—XII вв. обширные территории Нижне-Волжских и Донских степей 

были заселены многочисленными кочевыми племенами половцев-кипчаков. 
Немало страниц русской истории посвящено борьбе Киевского государства с 
половцами.  
В XIII веке в Нижнем Поволжье возникло могущественное 

Золотоордынское государство, основателем которого был хан Батый, внук 
Чингисхана, прославивший себя опустошительными войнами против русских 
земель. 
Одним из центров Золотоордынского царства был город Сарай-Берке на р. 

Ахтубе, там, где и теперь, вблизи г. Ленинска Волгоградской области, 
расположено село Царев. В городе находилась одна из ханских ставок и дворец 
Батыя. По всей Нижней Волге от Саратова до Астрахани здесь были раскинуты 

 5



многочисленные города и поселения. Из этих мест татары устраивали набеги на 
русские земли. 

В 1265 г., т.е. еще во времена владычества на Руси татаро-монголов, была 
учреждена так называемая Сарайская христианская епархия, которая охватывала 
население огромной территории между Волгой и Днепром, а значит и Подонья.  То 
есть можно предположить, что христиане там были уже тогда. При этом Дон как 
торговый путь продолжал функционировать. В 1354 г. по берегам Дона прошло 
разделение на новую Рязанскую епархию (левый берег) и прежнюю Сарайскую 
(правый берег), об этом свидетельствует. документ - послание от 1360 г "ко всем 
христианам, обретающимся в пределах Черленаго Яру и по караулом возле Хопор и 
Дону". 4

«Гребенская летопись» упоминает, что перед Куликовской битвой в 1380 году донские 
казаки поднесли Дмитрию икону-хоругвь Донской Богородицы. «Там, в верховьях Дона, 
народ християнский воинского чина, зовоми казаци, в радости сретающе (встречая) его 
(Дмитрия) со святыми иконами и с кресты приносящее ему о избавлении своем от 
супостатов и, приносящее ему дары от своих сокровищ, иже имеху у себя чудотворные 
иконы в церквах своих». Великий князь «воинство (донцов) велми тъелесные дары, обогатив 
и почтив, и по все лето уставя им, казакам, свое жалованье» .1471 г. 5

Речь идет о значительных казачьих поселениях, где «казаци» уже имели церкви, то 
есть образованных много лет ранее. Кроме того, достоверно, что низовые казаки 
основывали свои поселения южнее «за Полем» и значительно ранее верховых, о которых 
говорит летопись. «Диким поле» тогда называли глухие, малообжитые придонские 
степи. До нас не дошли документы о ранней истории казачества. Первые упоминания о 
казаках появились в государственных документах, когда с казаками устанавливались 
сношения на уровне посольств, как с иностранными государствами, что говорит о многом 
– в том числе и о полной автономии казачества. 

Отсюда с Нижней Волги в 1380 г. начал Мамай очередной поход на Русь, и 
здесь, после разгрома на Куликовом поле, он искал убежище.  
Ослабленная Куликовской битвой Золотая Орда стала легкой добычей 

обрушившихся на нее грозных лавин новых завоевателей. Тамерлан разорил 
столицу Золотой Орды — Сарай и другие татарские города и поселения 
Нижнего Поволжья. 
В результате весь этот край обезлюдел и опустел на долгое время. Ехавший в 

1476 г. из Астрахани в Москву берегом Волги венецианский посланник, по его 
словам, «нашел в этой местности ужасные и обширные пустыни без дорог и 
жилья».6 

Именно в это время казачество переходит на оседлый образ жизнедеятельности, 
строя первые «зимовища и юрты», т.е. поселения, в которых можно было 
перезимовать в «Диком поле». Естественно, что землянки и шалаши со временем 
сменились огороженными поселениями, т.е. городками, вокруг которых стоял острый 
частокол, сдерживающий внезапные набеги кочевников или разбойников. Позднее 
такие места стали называть «станицами», от слова «стан», стоянка. 

Предками донских казаков были и люди, бежавшие из центральных районов 
Русского государства от феодально-крепостнической эксплуатации в степь («Дикое 
поле»). Они оседали на Дону, между Азовом и р. Медведица. Первые поселения 

 6



казачества независимые от центральной власти образуются приблизительно в XV 
веке.   
Недостаток летописных источников, как российских, так и зарубежных, не 

позволяет точно определить время зарождения Донского казачества как 
самостоятельной вольной военизированной общины, имеющей свою организацию и 
свои особенности, а также поиск ответа на вопрос о том, кто такие казаки. Некоторые 
авторы находят отправные моменты истории Донского казачества даже в эпоху 
амазонок. Но большинство склоняются к тому, что процесс формирования казачества 
на Дону проходил параллельно с процессом христианизации Киевской Руси. Историк 
В.Н. Татищев считал, что Войско Донское образовалось в 1520 г., а донской историк 
И.Ф.Быкадоров – с 1520 по 1546 г. Этот вопрос так и остается наиболее спорным в 
истории донского казачества и требует тщательного исследования в поиске 
аргументированного ответа. 
В связи с этим уместно привести слова Д.С.Лихачева: «Мода очень часто бежит за 

чем-то серьезным, поверхностно отражает какие-то глубинные явления. Сейчас мода 
на историю: на исторические романы, на мемуары, на Ключевского, Соловьева и 
Карамзина. Интерес к истории (пусть часто неглубокий) — явление в основе своей 
очень важное, значительное и нужное для нашего времени. Интерес к истории связан 
с необходимостью (духовной необходимостью) искать свои корни, ощущать в нашем 
шатком мире стабильность, прочность, свое место и предназначение. И это же учит 
уважению к другим народам, другим культурам и одновременно самоуважению»,7- 
писал Дмитрий Сергеевич. Поэтому нужно очень ответственно подходить к выводам 
и суждениям в спорных вопросах. Ответственность об уважении других народов и их 
культур тоже лежит на исследователях прошлого.  

В борьбе против татарского ига развивался процесс объединения русских 
земель и формирования централизованного государства, которое при Иване III 
утвердилось на своих западных границах. Иван Грозный, проводя политику 
деда, в 1552 г. разгромил сначала Казанское татарское ханство, а в 1556 г.— 
Астраханское ханство. 

О первых казачьих городках писал ногайский князь Юсуф в 1549 г. московскому 
царю Ивану Грозному в своей жалобе на разбойные действия донских казаков во 
главе с атаманом Сары-Азманом. Казаки в это время практически не признавали над 
собой ничьей власти и бились с татарами с одной стороны и турками с другой. 
     Первым официальным письменным источником, дошедшим до наших дней 
является «грамота царя Ивана Грозного от 3 января 1570 г. о том, чтобы атаман 
Михаил Черкашенин и Донские казаки слушали царского посла Новосильцева, 
едущего в Царь-Град через Дон и Азов, и «тем бы вы нам послужили…, а мы вас за 
вашу службу жаловать хотим».  

Именно этот царский документ считается днем официального образования 
войска Донского.  С этого времени Донские казаки постоянно взаимодействуют с 
царской властью и православной церковью в Москве в деле защиты южных рубежей 
Руси как с единородной по языку, вере и быту”.8  

К концу XVI в. казачьи поселения возникли на протяжении 800 км по Дону и 
его притокам (рр. Северский Донец, Медведица, Хопёр, Бузулук, Жеребец).  
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Волга открылась для торговых связей России с дальними странами Азии. 
Но по ее низовью еще долгие годы кочевали враждующие племена и 
многочисленные вольницы. Поэтому для защиты ее берегов в середине XVI 
столетия при Иване Грозном и его наследнике Федоре Иоанновиче были 
сначала учреждены сторожевые пункты, а затем построены города-крепости 
(остроги): Свияжск (1552 г.), Самара (1582 г.), Царицын (1589 г.), Саратов (1590 
г.). 

В описаниях, сделанных после 1636 года, Царицын вырисовывается перед нами 
уже как город. Наряду с военным людом в нем жило и посадское население, 
достигавшее тысячи человек. Население занималось рыбной ловлей и садоводством, а 
большая часть его обслуживала торговые караваны, бурлачествовала и батрачила у 
купцов и богатых ремесленников. Первое каменное здание появилось в Царицыне в 
1664 году. Это была церковь женского монастыря, впоследствии Иоанно-
Предтеченская церковь.  

Русское правительство, начиная  с XVII в., использовало казаков как 
вооружённую силу в войнах с Турцией и Польшей. За «службу» выдавалось 
жалование деньгами, порохом, свинцом, сукном и хлебом. Делами казачьего войска 
ведал с 1623 г. Посольский приказ, с которым оно сносилось посылкой «лёгких» и 
более долговременных «зимовых станиц» – посольств, что доказывает, что донские 
казаки тогда рассматривались как иностранцы.  
   «Еще при царе Михаиле Романове утверждено было отпускать ежегодно Войску 
донскому: 7 тысяч четвертей муки, 500 вёдер вина, 150 пудов свинца и 250 пудов 
пороха, и 17 тыс. серебряных рублей. С 1613 г. каждую весну донцы снаряжали в 
Москву «зимовую станицу из лучших казаков с атаманом». При приезде их допускали 
к государю, и он жаловал атаману и есаулу по сабле   или по серебряному ковшу с 
двуглавым орлом. Простым же казакам из царских палат выдавалось сукно. На Дону 
казну встречали пальбой из пушек. Войсковой атаман приказывал бить в колокол и 
сам объявлял на казачьем круге: «Государь за службу жалует рекою столбовою, 
Тихим Доном со всеми запольными реками, юртами и всеми угодьями, и милостиво 
прислал своё царское годовое жалование». (* Пуд (мера веса) = 16,38 кг; четверть 
(русская мера объема сыпучих тел) 209,91 литра; ведро (мера объема жидкости) = 12,3 
литра.) 9

В 1637 г. донские казаки захватили у турок Азов и, выдержав 3 ½-месячную 
осаду. Донское казачье войско участвовало при Петре I в Азовских походах 1695-1696 
гг. 

К концу ХVII в. на Дону и Волге насчитывалось до 125 казачьих городков. 
Центрами Донского казачьего войска были: Раздоры (16 в.), Монастырский Городок (с 
1622), Азов (1637- 42), Махин Остров (с 1642), Черкасск (с 1645), состоявший из 11 
станиц, в том числе одной татарской.  
        В описаниях 1707 года указывается, что «Царицын построен на невысокой горе, 
расположен четырехугольником и обнесен деревянной стеной».10

До начала XVIII в. Донское казачье войско, пользовалось широкой автономией 
и имело самоуправление: войсковой Круг (высший орган управления и суда) и 
выборные исполнительные органы (атаман, 2 есаула, дьяк). Во время походов 
выбирался походный атаман с неограниченной властью. Войско делилось на сотни и 
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полусотни, возглавляемые сотниками, пятидесятниками и хорунжими. Население 
занималось рыболовством и охотой. Для захвата военной добычи Донское казачье 
войско организовывало набеги на турецкие владения по побережьям Азовского и 
Чёрного морей, а также на побережье Каспийского моря.  

Постепенно выделились две группы Донских казаков: домовитые (или 
старожилы), преимущественно низовые, и голутвенные (или голытьба), главным 
образом проживавшие в верховьях Дона (в значительной степени это переселенцы, 
чаще по религиозным соображениям).  

В конце XVII - начале XVIII веков юго-восточные окраины русского 
государства особенно часто подвергались набегам кочевников. К наиболее крупным 
из них относится набег 1717 года, в результате которого в Поволжье были 
разграблены Царицын, Саратов, Симбирск и другие города. Набег крымских и 
кубанских татар нанес государству колоссальные убытки. Возникла необходимость 
срочно принять меры по охране юго-восточных границ России. В этих условиях 
Царицын приобретает особое значение.  

«Нищая Россия с ее «ветровыми просторами» — там, где могло бы жить богатое и 
крепкое устойчивым бытом население»,11– эти слова Дмитрия Сергеевича можно отнести 
к укладу волго-донских поселений XVII века и казачеству на всем протяжении 
существования как самобытной, свободолюбивой общности людей, осваивающих и 
живущих на бескрайних степных просторах Волго-Донского междуречья.  

Что же такое казачество? Нет, это не только лампасы и лихой чуб, открытый 
ясный взгляд, смуглость от степной жары и стать. Это слово – свобода, которую 
отстаивали наши предки и своей кровью напоили степи ковыльные. Гибли казаки в 
отчаянных сабельных атаках и в морской пучине, падали с коней, сраженные пулей 
неприятеля. Их распинали на крестах, подвешивали за ребро на крюк в татарских и 
турецких казематах Они умирали лютой смертью, когда с них живых сдирали кожу. 
Умирали по-разному, но с достоинством, лихостью и смирением. 

В таких жизненных ситуациях выживали только самые крепкие, умные и 
сильные духом. В таких условиях креп и формировался казачий характер, не только 
позволивший оберегать Русь, но и завоевывать для нее огромные территории на 
Кавказе, в Заволжье, в Сибири. В казаках уживались, казалось бы, несовместимые 
черты, но всех их объединяло одно – любовь к свободе. И вновь вспоминаешь слова 
Д.С.Лихачева:  «Чем больше входишь  в эпоху, изучая ее, тем меньше она кажется 
прошлым».12 

 
ПЕТРОВСКИЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ И АДМИНИСТРАТИВНО- 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЕГО ПРЕЕМНИКОВ  

В XVIII ВЕКЕ 
Правительственная колонизация, запрещение донским казакам принимать 

беглых и карательные действия царских войск вызвали Булавинское восстание 1707- 
08 гг., после подавления которого, Донское  казачье  войско было подчинено Военной 
коллегии (с 1721 г.). 

Указом Петра I от 18 декабря 1708 года территория Российского государства 
была разделена на восемь огромных губерний— Московскую, Ингерманландскую (в 
1710 году переименована в Санкт-Петербургскую), Архангелогородскую, Киевскую, 
Смоленскую, Казанскую, Азовскую, Сибирскую. Казанская губерния включала в себя 
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нынешние территории: все Поволжье, Башкирию, Волго-Вятку, части нынешних 
Пермской, Тамбовской, Пензенской, Костромской, Ивановской областей, а также 
север Дагестана и Калмыкию.  

Губернии составлялись из городов и прилегающих к ним земель, а также 
разрядов и приказов. В 1710—1713 гг. они были разделены на доли 
(административно-фискальные единицы), которые управлялись ландратами.  

22 ноября 1717 года из южной части Казанской губернии была образована новая 
Астраханская губерния. Петр I подписал указ об образовании самостоятельной 
Астраханской губернии: «...Астраханской губернии быть особо, а к Астрахани 
(приписать) города Симбирск, Самару, Сызранск, Кашкар, Саратов, Петровский, 
Дмитровский, Царицын, Черный Яр, Красный Яр, Гурьев, что на Яике, Терек 
(Кизляр)».13 

      Вторая Петровская реформа, провозглашенная указом от 29 мая 1719 года от «Об 
устройстве губерний и об определении в оныя правителей» территория каждой 
губернии подразделялась на более мелкие единицы — провинции. Она была 
направлена на разукрупнение слабо управляемых огромных территорий, которые 
разделили на провинции, а те, в свою очередь, — на дистрикты.  
     Во главе важнейших провинций стояли генерал-губернаторы, остальных — 
воеводы. Провинции распадались на округа — дистрикты, здесь заправляли делами 
земские комиссары, выбираемые из местных дворян. Только две губернии 
(Астраханская, Ревельская) не делились на провинции. В 9 остальных губерниях были 
учреждены 47 провинций. В Астраханской губернии на тот момент было 12 городов. 
Это еще раз подчеркивает самобытность нашего края. 
     По указу Петра I в 1718—1720 годах была построена укрепленная линия против 
набегов южных орд. Она протянулась на 60 верст от Царицына к Паншину-городку на 
Дону. Линия состояла из непрерывного вала высотой 12 метров с деревянным 
палисадом, 25 форпостов и 4 крепостей: Мечетной, Грачевской, Осокорской и 
Донской.  

С появлением этой линии началась новая эпоха в развитии Царицына и активное 
заселением его русскими людьми.  В 1721 г. в Царицыне был учреждён городской 
магистрат. Оставаясь крепостью, Царицын был отнесён к самому низшему, пятому 
разряду городов, в которых имелось не более 250 дворов. 

Неоднозначное отношение к деятельности Петра I и постоянный спор о 
необходимости проведенных им преобразований вызывало всегда интерес историков 
и философов. Но, политика, проводимая в отношении Волго-Донского Междуречья, 
убеждает в правильности и необходимости реформ, проводимых Петром I. Наш край 
имел важное геостратегическое положение, и не введение его в орбиту набиравшего 
мощь государства было бы непростительной оплошностью. Оценивая деятельность 
Петра  I, академик Дмитрий Сергеевич Лихачев говорил, что следует понимать его 
эпоху и нужды, перед которыми оказалась Россия на грани столетий и обвинять в чем-
либо первого российского императора нельзя.  

В 1733 г. для охраны Царицынской сторожевой линии было решено создать 
Волжское казачье войско и для большей безопасности края правительство направило 
сюда на поселение 1057 семейств украинцев и донских казаков, образовавших 
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Волжское казачье войско. Городок Дубовка в 1734 году становится центром 
Волжского казачьего войска. 

Территориальный состав Астраханской губернии значительно менялся в течение 
века. В 1728 году к Казанской губернии отошли города Саратов, Самара, Симбирск, 
Сызранск. В 1743 г. между Гурьевым и Яицким городком возникают два казачьих 
городка, между которыми протянулась цепь форпостов яицких казаков. К 1745 г. в 
состав Астраханской губернии входили города: Астрахань, Саратов, Дмитриевск, 
Царицын, Черный и Красный Яр, Кизляр, восемь крепостей.  

В 1765 г. на Нижней Волге появляется немецкая колония - Сарепта, основанная 
выходцами из Богемии. Специальным манифестом Екатерина II приглашает людей из-
за рубежа селиться в России. 

В дальнейшем рост населения уже так называемого Царицынского уезда протекал 
за счет украинцев и выходцев из Харьковской, Полтавской губерний, а также из 
других мест, в том числе и за счет возвратившихся в 1748 году из  Персидского 
похода трех полков, а также немцев-переселенцев. Таким образом, Волго-Донское 
междуречье явилось территорией, где изначально проживало множество народов. 

После подавления восстания под предводительством Е. И. Пугачева, 
охватившего Нижнее Поволжье, стала очевидна необходимость усиления власти 
местной администрации. 7 ноября  1775 г. в ходе Екатерининской реформы местного 
самоуправления на основании «Учреждения для управления губерний Всероссийской 
империи и разделения оных на уезды» губернии разукрупнялись. Теперь их стало 40 с 
населением в 300 — 400 тыс. ревизских душ в каждой. 
  Каждая губерния подразделялась на уезды. Провинция как промежуточная 
территориальная единица формально ликвидировалась, но на практике в некоторых 
губерниях провинции существовали вплоть до конца XVIII в. Некоторые губернии 
объединялись в наместничества, ими управлял наместник — должностное лицо, 
наделенное чрезвычайными полномочиями и ответственное только перед Екатериной 
II. 

Процесс реализации реформы растянулся на 10 лет, в течение которых были 
образованы 40 губерний (наместничеств) и две области на правах губернии, в которых 
было выделено 483 уезда. К 1796 г. за счет присоединенных к Российской империи 
новых территорий число губерний увеличилось до 51.  

Процесс расщепления старых губерний начался с двух центральных — 
Смоленской и Тверской. Из северной части Астраханской губернии было образовано 
новое Саратовское наместничество.  

Жилища казаков существовали отдельной территорией, и по источнику 
Арсеньева численность их составляла 200 тыс. душ.  

На юге произошло небольшое укрупнение — Азовская и Новороссийская 
губернии объединились в новое Екатеринославское наместничество (с центром в г. 
Кременчуге). В 1784 году из вновь присоединенных южных земель была образована 
Таврическая область на правах наместничества.  

Последним шагом Екатерининской реформы стало в 1785 году  образование 
Кавказского наместничества в составе Астраханской и Кавказской областей с центром 
в Екатеринодаре. В 1796 г. Кавказское наместничество было упразднено и 
переименовано в Астраханскую губернию. Центр перенесен из Астрахани во вновь 
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создаваемый город Екатериноград, хотя вскоре центр пришлось вернуть обратно в 
Астрахань.  

В XVIII веке градообразующим началом города Царицына служила крепость, 
окруженная предместьями, которые располагались вокруг нее полукольцом. Крепость 
общей площадью около 30 гектаров размещалась на стрелке между Волгой и 
впадающей в нее Царицей. Однако во второй половине века, после ухода из этих 
краев основной массы калмыков и подавления Пугачевского движения и других 
восстаний в низовьях Волги, Царицын утратил крепостное значение и превратился в 
небольшой уездный город, в который входили предместья: Александровск, 
расположенный севернее крепости, и Преображенск — на северо-западе от нее.  

В 1728, а также в 1791 и 1793 годах в городе происходили значительные по 
масштабам пожары, уносившие большую часть деревянных построек. Но город не 
только восстанавливался, но и расширялся. Уже после первого пожара началась 
застройка Зацарицынского района (ныне Советского), и в середине XVIII века к югу 
от крепости, и тоже за Царицей, появилось еще одно предместье. Общая площадь всех 
предместий составляла 17—18 гектаров. Из города выходили дороги: Московская— 
параллельно Петрову Валу и Астраханская — берегом Волги на Черный Яр. К 
капитальным сооружениям Царицына того времени относились исключительно 
церковные здания, в число которых, кроме упомянутой уже Иоанно-Предтеченской 
церкви, входили также Успенская, сооруженная в 1718 году, Святотроицкая — в 1720 
году и Преображенская — в 1771 году. К 1773 году в городе имелись две лечебницы 
для амбулаторных больных. При лечебницах были аптеки. Те и другие содержались 
на средства города. Имелись еще две «вольные» аптеки.  

 
АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ИМПЕРИИ И РАЗВИТИЕ НАШЕГО КРАЯ В XIX ВЕКЕ 
С восшествием на престол Павла I было произведено временное укрупнение 

ранее созданных наместничеств, которые были официально переименованы в 
губернии. 

Новый император Александр I с 1801 года стал восстанавливать прежнюю сетку 
губерний, сохранив, однако, ряд Павловских преобразований.  

В 1802 территория Донского казачьего войска была разделена на 7 округов. 
Было введено положение о военной службе Донского казачьего войска, установившее 
30-летний срок службы со своим оружием и 2 конями. Впервые был определен 
войсковой комплект – 80 пятисотенных полков (80 полковников, 400 есаулов, 400 
сотников, 400 хорунжих и 80 квартирмейстеров), Лейб-Гвардии Казачий полк, 
тысячный (во время похода) Войска Донского Атаманский полк и две конно-
артиллерийские роты. В штат каждого полка был введен войсковой старшина как 
помощник полкового командира и его заместитель. Одновременно для всех донцов 
впервые вводилась новая обязательная форма одежды – военная и повседневная 
домашняя. Казачье снаряжение отличалось единообразием.  

В 1805 г. атаманом М.И.Платовым был основан г. Новочеркасск, ставший в 1806 
г. новым административным центром Земли войска Донского вместо Черкасска (ныне 
станица Старочеркасская). В 1806 г. в состав Донского казачьего войска вошло 
калмыцкое войско. Ранее это было иррегулярное конное войско, образованное из 
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оренбургских, астраханских и донских калмыков. В 1815 году калмыцкое войско было  
расформировано. 

Первую попытку упорядочить развитие города Царицына сделали в 1820 году. 
Сохранился план, находящийся в Волгоградском областном краеведческом музее, по 
которому вокруг крепости предполагалось создать новые городские кварталы. Это 
был шаг вперед. Однако, посмотрев на план, можно сразу увидеть и его недостатки: 
отсутствие необходимой продольной связи между вновь возникающими районами, а 
также полное пренебрежение к возможностям использования рельефа местности. А. 
Н. Минх в «Историко-географическом словаре Саратовской губернии» так описывает 
город того времени: «Царицын окружен песками - началом степного пространства, 
лежащего по обоим берегам Волги и идущего до Астрахани; окрестности города 
безлесны и унылы, недалеко к югу начинаются степные кочевья Калмыков, кибитки 
(юрты) которых стояли за городом, где в то время бродили волы чумаков, 
перевозивших до устройства железных дорог товары на Дон и оттуда возвращавшихся 
с антрацитом, грузы доставлялись тогда в Царицын Волгою с Нижегородской 
ярмарки, а затем шли в чумацких фурах на Дон, а также в Ставрополь, на Кавказ».14 

В 1835 г. при Николае I управление Донским казачьим войском было разделено 
на военное и гражданское, объединявшееся в лице наказного атамана и  земли войска 
Донского были разделены на  гражданские округи. 

Войсковая территория делилась на семь гражданских округов со своими 
начальством, судами, казначействами, почтовыми конторами, опеками, сыском, 
дворянскими депутатами и стряпчими. Округа состояли из станиц, исполнительные 
органы которых решали как военные, так и гражданские вопросы; в станичное 
правление входили станичный атаман два выборных судьи и два писаря. Калмыцкое 
население подчинялось особому правлению, действовавшему на правах окружного.  

После Крымской войны утвердили новый войсковой комплект: два гвардейских 
конных полка и одна гвардейская батарея, 60 конных полков, 15 конных батарей (в 
военное время еще одна резервная батарея) и пять местных команд 
(Новониколаевская, Каменская, Константиновская, Усть-Медведицкая и 
Урюпинская). В мирное время выставлялись Лейб-Гвардии сводный Казачий полк, 
гвардейская конная батарея, 20 шестисотенных казачьих конных полков, семь конных 
батарей. 

К числу важнейших преобразований на основной территории Российской 
империи во второй половине XIX века можно отнести создание Областей 
Забайкальской и войска Донского. В 1870 г. земля войска Донского была 
переименована в Область войска Донского. Область войска Донского – это 
своеобразное государство в Российской империи.  

«Вообще, хорошее государство то, в которое меньше всего вмешивается в 
частную жизнь, мало вмешивается в дела людей, охраняет их от преступников и 
делает это незаметно. Чем меньше в стране слышно о государстве, тем, значит, это 
государство сильнее и организованнее. Тем, следовательно, сильнее в стране уклад 
жизни. Уклад и традиции важнее законов и указов. «Незаметное государство» - 
примета культуры народа».15  Эти слова Дмитрия Сергеевича можно отнести к 
самобытной культуре казаков, со своим укладом, свободой и независимостью. В XIX 
веке Дон превратился в одну из самых населенных и богатейших провинций России. 
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И возможно проводимая сейчас политика по возрождению самоуправлению на местах 
даст свои положительные результаты.  

В 1887 к Области Войска Донского присоединили Таганрогское 
градоначальство и Ростовский уезд Екатеринославской губернии, из которых 
образовали два новых гражданских округа.   

В 1874 году был утвержден новый штат внутреннего управления – войсковой 
штаб, управления военных отделов и донской артиллерии. Затем были преобразованы 
гражданские административные органы, войсковое правление переименовали в 
областное. 

В 1875 срок военной службы был сокращён до 20 лет (с 18 до 38 лет). Первые 
три года (позже 1 год) приходились на приготовительный разряд, когда казак 
готовился к службе, обзаводился обмундированием и снаряжением. Затем 12 лет он 
состоял в строевом разряде, причем действительную службу отбывал четыре года в 
частях первой очереди, еще четыре года – в частях второй очереди (на льготе) с 
проживанием в станице и последние годы – в частях третьей очереди с проживанием в 
станице. С 33 лет - в запасе и с 38 лет - в ополчении. 

В 1881, к началу царствования Александра III на действительной службе 
находилось 17867 казаков. В том же году были упразднены должности атаманов 
отделов, их управления и окружные полицейские управления. Взамен образованы 
шесть управлений окружных атаманов, сосредоточивших в своих руках военное и 
гражданское управление; общественные дела с 1891 года полностью перешли в 
ведение станичных властей, которые к тому же следили за надлежащим сбором 
казаков на службу. 

К началу XX века в мирное время комплектовалось 17 армейских и 2 
гвардейских донских полка, 8 батарей, 6 отдельных сотен и 12 команд (всего 24 тыс. 
чел.). Во время 1-й мировой войны (1914-1918 гг.) Донское казачье войско выставило 
60 конных полков, 136 отдельных сотен и полусотен, 6 пеших батальонов, 33 батареи 
и 5 запасных полков (всего свыше 100 тыс. чел.).  

Таким образом, в XIX веке донское казачество было вписано в губернскую нишу 
российского государства и полностью подчинялось «Своду законов Российской 
империи». Элементы былой Войсковой казачьей демократии сохранились только на 
уровне станичного самоуправления. Казаков-донцов постепенно превратили из 
вольных людей в служилых стражников, в солдат-колонизаторов и воинов-
землепашцев. 

Изменяется облик Царицына, он становится уездным городом. К 1862 году в 
городе Царицына насчитывалось 6 церквей, 10 каменных и 907 деревянных домов, 34 
каменные и 24 деревянные лавки, училище, больница, богадельня, 2 кирпичных 
завода, винокуренный завод, 10 мельниц и пристань. Открытие в 1862 году Волго-
Донской железной дороги между Царицыном и Калачом-на-Дону создало удобный 
путь для торговых сношений. Товары, перебрасываемые с Волги на Дон, от 
Калачевской пристани пароходами и баржами перевозились вниз до Ростова и дальше 
по Азовскому и Черному морям.  

В 1889 году была построена железная дорога Царицын — Грязи. Благодаря ей, 
город приобрел роль торгового посредника между низовьями Волги, Каспийским 
морем и центральными областями России, вызвав быстрый рост грузооборота на реке, 
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где первый плоскодонный пароход «Сокол» появился еще в 1843 году. Расширение 
пароходства, строительство железных дорог и бурное развитие торгово-
промышленного капитала превратили город в крупный торгово-промышленный центр 
юго-востока страны. Промышленное оживление девяностых годов прошлого столетия 
дало новый могучий толчок развитию Царицына.  

В 1897 году была сдана в эксплуатацию Тихорецко-Царицынская железная 
дорога, связавшая город с богатым Предкавказьем и открывшая ему 
непосредственный выход через Новороссийск к Черному морю. Построенная в 1900 
году Восточно-Донецкая железная дорога соединила Царицын со стремительно 
развивающимся промышленным югом России.  

Все это сделало Царицынский железнодорожный узел первым среди всех 
городов Поволжья по величине грузооборота. Большое место в потоке грузов 
занимали нефтяные продукты, хлеб, лес, рыба, соль. По торговле лесными 
материалами Царицын занимал первое место в ряду приволжских рынков и служил 
главным пунктом сбыта лесопромышленной продукции многих северных областей. 
Царицын вел торговлю и продуктами лесной переработки: смолой, дегтем, 
скипидаром, мочалой, рогожами, кулями. Второе место занимала торговля рыбой.  

В волжском судоходстве город играл роль рынка для набора рабочей силы на 
суда и пристани, занятые в перевозках грузов по всей Волге. Поэтому население 
Царицына начало быстро увеличиваться. С 1860 по 1901 год оно возросло почти в 10 
раз, достигнув 70 тысяч человек. По темпам роста населения Царицын превзошел все 
волжские города. Накануне Первой Мировой войны численность жителей Царицына 
составила 134 тысячи. Будучи уездным городом, Царицын по числу жителей обогнал 
такие губернские центры, как Владимир, Вятка, Калуга, Кострома, Пермь, Орел, 
Рязань, Смоленск, Симбирск, Тамбов, Тверь, Уфа. 

Итак, территория современной Волгоградской области в XIX веке входила в 
состав Астраханской губернии и Области войска Донского.  

Рассмотрев историю развития нашего края, уместно вспомнить слова Д.С.Лихачева 
о том, что человек создает определенную культуру. С момента появления каждый человек 
попадает в сферу, созданную предшествующими поколениями, которую Дмитрий 
Сергеевич предложил назвать гомосферой («человекоокружением»). В статье академик 
подчеркивает, что: «У каждого народа помимо общей гомосферы, гомосферы 
человечества, существует и своя, присущая ему гомосфера, своя ее разновидность, 
свои источники обогащения гомосферы, национальная специфика. Поэтому можно 
говорить не только о гомосфере, но и об этногомосфере».16 Я считаю, что 
этногомосфера казачества окончательно сложилась в ХIХ веке. Но в ХХ веке 
культура казачества была беспощадно разрушена, традиции и устои были 
уничтожены.  

 
АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ  

В ХХ ВЕКЕ 
 
После Февральской революции 1917 было образовано "Донское войсковое 

правительство" во главе с атаманом А. М. Калединым, которое противостояло 
Советам, возникшим в Новочеркасске, Ростове, Таганроге и ряде станиц. После 
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Октябрьской революции Каледин при поддержке Добровольческой армии захватил 
Ростов и Таганрог.  
Вслед за Октябрьской революцией 1917 года начался стихийный процесс 

образования советских республик и несоветских автономий, главным образом на 
окраинах страны. Так, на территории современной России появились советские 
республики Ставропольская, Терская, Таврида, Донская, Кубано-Черноморская, а 
также несоветские автономии в Сибири, на Кубани, в Крыму, на Дальнем Востоке. В 
1918 была образована Донская советская республика. 

   Вспыхнули антисоветские восстания. "Кругом спасения Дона" было образовано 
правительство "Всевеликого войска Донского" во главе с атаманом П. Н. Красновым. 
В 1919 г.  Донская армия вошла в подчинение генерала А. И. Деникина. В октябре 
1919 г. Добровольческая армия была разбита, в январе 1920 г. советские войска заняли 
Ростов и Новочеркасск. В марте 1920 года была ликвидирована  Область войска 
Донского, а из ее территории образована Донская область.  Донское казачье войско 
прекратило существование. 
В 1918 году на картах страны появилась Царицынская губерния. В 1925 году 

Царицынская губерния переименована в Сталинградскую губернию, которую в 1928 
году упраздняют. Создается Нижне-Волжский край с центром в городе Саратове, 
Сталинградский округ теряет самостоятельность и входит в состав нового 
административно-территориального образования до 1932 года. Окончательное 
выделение Сталинградской области в самостоятельный территориально-
административный центр  происходит 5 декабря 1936 году.  
Новая страница нашего города связана с переименованием 10 ноября 1961 года, 

когда Сталинградская область переименована в Волгоградскую область, а Сталинград 
в Волгоград. 4 марта 1968 г. был утвержден герб города Волгограда. Вот его 
описание: "Волгоград имеет герб в виде щита золотистого цвета, разделенного лентой 
медали "За оборону Сталинграда" на две половины. Верхняя половина представляет 
собой символическое изображение крепости. Дополняет эту идею медаль "Золотая 
Звезда", изображенная золотистым цветом на красном фоне. В нижней половине 
изображены золотистого цвета шестерня и золотистого цвета сноп пшеницы на 
голубом фоне, символизирующем Волгу". Авторами герба Волгограда стали члены 
Союза художников СССР Алексей Георгиевич Бровко, Геннадий Александрович Ханов 
и Владимир Германович Ли. 
Сегодня город является крупнейшим железнодорожным и промышленным центром 

Нижнего Поволжья. Административный центр нашей области — Волгоград. Это 
город, в котором проживает более миллиона человек. В состав области входят: 
33 района, 6 городов областного подчинения, 13 городов районного 
подчинения, 23 поселка городского типа, 452 сельсовета. 
Закон Волгоградской области от 18.09.2000 г № 436-ОД (ред. от 20.10.2000г) «О 

гербе и флаге Волгоградской области», принятый областной Думой 31 августа 2000 г., 
утвердил символику Волгоградской области. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Волго-Донское междуречье - отдельный конгломерат, где проживали многие 

народы и народности, среди которых были и христиане, и иудеи, и магометане. 
Д.С.Лихачев отмечал эту особенность исторического развития нашей страны и 
предупреждал об ответственности: «Миссия России определяется ее положением 
среди других народов, тем, что в ее составе объединилось до трехсот народов — 
больших, великих и малочисленных, требовавших защиты. Культура России 
сложилась в условиях этой многонациональности. Россия служила гигантским мостом 
между народами. Мостом прежде всего культурным. И это нам необходимо 
осознать, ибо мост этот, облегчая общение, облегчает одновременно и вражду, 
злоупотребления государственной власти».17

Самобытность и неповторимость уклада жизни населения, проживающего на 
территории Волго-Донского Междуречья, связана с тем, что на протяжении 
длительной истории существования территория Волгоградской области входила в 
состав разных государственных образований. Этногенезис любого народа – 
длительный, сложный и не всегда прямолинейный процесс. Традиционный уклад 
жизни казаков и территория обитания позволили им соединить в себе противоречивые 
начала: воинственность кочевников и миролюбие земледельцев. Любовь и верность 
Отечеству, готовность к самоотверженной защите своей земли, свободолюбие, 
толерантность - характерные черты населения, исконно проживающего на территории 
Волгоградской области.  
К основным процессам изменения сети административно - территориального 

деления  в истории государства относятся увеличение или уменьшение числа 
административных единиц, укрупнение (объединение мелких единиц в более 
крупные) и разукрупнение самих единиц. Эти изменения происходят в результате 
реформ, проведение которых диктуется текущими политическими потребностями 
государства, хотя и не всегда оправданными.  Для России с ее огромной территорией 
сетка административно-территориального деления и принцип устройства являются 
одной из главных основ ее государственности. Поэтому на примере нашей области мы 
увидели постоянные преобразования в этой сфере.  
Геополитическое расположение региона сыграло немалую роль в торгово-

промышленном и военном развитии нашей страны. Город Волгоград превратился в 
значительный стратегический узел, которому суждено было отражать 
многочисленные набеги племен и народов на разных этапах истории. 
С момента основания Царицына как сторожевой крепости и до выделения города в 

самостоятельный административный центр прошло много времени. 5 декабря 1936 
году Волгоградская (Сталинградская) область становится самостоятельным 
территориально-административным центром СССР. В 1965 году Президиум 
Верховного Совета СССР принял Указ о вручении городу-герою Волгограду ордена 
Ленина и медали «Золотая Звезда» за выдающиеся заслуги перед Родиной, мужество 
и героизм, проявленные трудящимися города Волгограда в борьбе с немецко-
фашистскими захватчиками. В 2000 году Волгоградский регион вошел в Южный 
Федеральный округ. Сегодня город является крупнейшим железнодорожным и 
промышленным центром Нижнего Поволжья.  
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Город Царицын-Сталинград-Волгоград приобрел мировую славу как город-
победитель и труженик. Много раз он как птица Феникс возрождался, рос и 
расцветал. Это еще раз доказывает нам молодому поколению, что в триедином сплаве 
будет жить город во все времена, и его светлое будущее зависит от нас.  
В течение года была проведена работа по исследованию административно-

территориального деления Иловлинского района. Но есть еще работа, завещанная нам 
академиком Д.С.Лихачевым в: «Будущие поколения пожалеют, что мы в наше время не 
успели составить атлас микротопонимики. Мелкие топонимические названия (не только 
деревень или хуторов, но бухт, болот, возвышенностей, полянок, валунов, даже участков 
парков) чрезвычайно важны. Они исчезают с усилением передвижений жителей прямо на 
ушах (нельзя сказать «на глазах»)».18 В подтверждении его пророческих слов хочется 
привести пример. На территории Трехостровского сельского поселения Иловлинского 
района до войны существовало более тридцати казачьих хуторов. В данный момент 
осталось только три населенных пункта: станица Трёхостровская и хутора 
Зимовейский и Нижнее-Герасимовский. От остальных остались только 
географические названия, да и те условны. Сохранить мелкие топонимические знаки – 
задача настоящего поколения краеведов-исследователей. 

А свою эту работу я хочу закончить словами Д.С.Лихачева: «Еще и еще раз 
скажут: от России было много плохого. Но ведь было и хорошее. Была история, и 
было прошлое, в котором всегда смешивается и то, и другое. А без прошлого нет 
современности, и прошлое играет огромную роль в становлении культуры 
настоящего».17

Обращаясь к нам, он предостерегает нас: «Настоящее — это последний день 
прошлого. Для Древней Руси так оно и было: «переднее» (начало) и «заднее» (самое 
последнее во временном ряду). Мы позади, в «обозе» совершавшихся и 
совершающихся событий. Настоящее — результат, итог прошлого. Поэтому дурное 
прошлое никогда не может повести к хорошему настоящему, если... если мы не 
осознаем все ошибки прошлого. Устремляясь в будущее, мы сами станем прошлым. 
Никакие жертвы и разрушения во имя «прекрасного будущего» недопустимы и амо-
ральны».19  Благодаря  научному и общественно-политическому наследию, 
оставленного нам академиком Д.С.Лихачевым, одним из главных уроков для себя, я 
вижу в том, что мы должны пополнять свои знания об историческом прошлом, 
извлекая и учась на ошибках предыдущих поколений, сделать все возможное для 
сохранения той исторической культуры, которая досталась нам от предков, и 
преумножить ее, создав прочный фундамент для будущих поколений.  
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