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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÍÀËÎÃÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÇÀÙÈÒÛ ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ
Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè î÷åíü ñëîæíî è

òðóäíî ãîâîðèòü î ïðàâîâîé çàùèòå êóëüòó-
ðû íàñåëåíèÿ, òàê êàê â ïîâñåäíåâíîé æèçíè
ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñî ñëîâîì «áåñêóëüòóðüå».

Îñîáåííî ýòî çàìåòíî íà óëèöàõ, â òðàíñ-
ïîðòå, íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ è ò. ä., â ãîðîäàõ è
ïîñåëêàõ, ñðåäè ìîëîäåæè è ëþäåé ñðåäíåãî
âîçðàñòà. Ñîâñåì íå ðåäêîñòü, êîãäà ìîëîäûå
ëþäè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â ïðèñóòñòâèè
äåòåé è ñòàðèêîâ îáúÿñíÿþòñÿ ìåæäó ñîáîé íà
óãîëîâíîì æàðãîíå, ñîïðîâîæäàÿ åãî ïîòîêîì
íåöåíçóðíûõ ñëîâ è îòêðîâåííûì ìàòîì.

Íî òàê áûëî íå âñåãäà.
Íàø ñëàâíûé ãîðîä Ïåòðîãðàä�Ëåíèíãðàä

ñëàâèòñÿ ñâîåé êóëüòóðîé, èíòåëëèãåíòíîñ-
òüþ íàñåëåíèÿ, ìóçåÿìè è òåàòðàìè, âûñòàâ-
êàìè è àðõèòåêòóðîé, âóçàìè è øêîëàìè,
àêòåðàìè è õóäîæíèêàìè, ó÷èòåëÿìè è âðà-
÷àìè, ðàáî÷èì êëàññîì è ñâîåé ÷èñòîòîé è
îïðÿòíîñòüþ.

Íî ïðèøëî äðóãîå âðåìÿ, èñ÷åçëè ñïîð-
òèâíûå êëóáû, ñïîðòçàëû, êèíîòåàòðû, à
åñëè ÷òî îñòàëîñü, òî ñòàëî íåäîñòóïíûì äëÿ
ïðîñòûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ëþäåé. Äåòè è
ìîëîäåæü âûêèíóòû íà óëèöû, â ïîäâàëû è
ïîäúåçäû. Ïîÿâèëîñü ïîãîëîâíîå ïüÿíñòâî,
íàðêîìàíèÿ, áàíäèòèçì. Ðàçãóë ïðåñòóïíîñòè
ïî âñåé Ðîññèè.

Â ÷åì æå ïðè÷èíà? Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî
ïî âñåì ïðîãðàììàì òåëåâèäåíèÿ çâó÷èò
èñêàæåííûé ðóññêèé ÿçûê, äîïóñêàþòñÿ íå-
öåíçóðíûå âûðàæåíèÿ, ïðîïàãàíäèðóåòñÿ íà-
ñèëèå è ðàçâðàò, è âñå ýòî, êàê ãóáêîé, âïè-
òûâàåòñÿ äåòüìè è âûíîñèòñÿ íà óëèöó. Òàê
âûðàñòàåò íîâîå áåñêóëüòóðíîå ïîêîëåíèå.
Ýòî ïðîñëåæèâàåòñÿ è â äðóãèõ ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè � ãàçåòàõ, æóðíàëàõ è íà
ðàäèî.

Ïðåæäå âîñïèòàíèåì äåòåé è ìîëîäåæè
çàíèìàëàñü øêîëà, ïèîíåðñêèå è êîìñîìîëü-
ñêèå îðãàíèçàöèè, ñðåäíèå è âûñøèå ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ, âûñîêîõóäîæåñòâåííàÿ ëèòå-
ðàòóðà, à òàêæå � âñå âçðîñëîå íàñåëåíèå.
Ñåãîäíÿ íå òàê. Ìû çíàåì êàêîé íèçêîñîðòíîé
è õàëòóðíîé ëèòåðàòóðîé çàâàëåíû ïðèëàâ-
êè ìàãàçèíîâ, êèîñêîâ è ëîòêîâ.

Â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå ìû óâèäèì
ïðåäóïðåæäåíèå, ÷òî çà áåçáèëåòíûé ïðîåçä
ïðåäóñìîòðåí øòðàô, íî íèêîìó íå ïðèøëî
â ãîëîâó ïîâåñèòü îáúÿâëåíèå, ÷òî çà íåöåí-
çóðíóþ áðàíü â îáùåñòâåííîì ìåñòå ïðåäóñ-
ìîòðåí íå òîëüêî øòðàô, íî è áîëåå ñóðî-
âîå íàêàçàíèå.

Çàùèùàòü êóëüòóðó íàñåëåíèÿ íóæíî íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâà, è äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
àêòû. Íåîáõîäèìî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà
ïðåêðàòèòü ïîòîê ãðÿçè, ëüþùåéñÿ íà ãîëî-
âû íàñåëåíèÿ ñ òåëåýêðàíîâ è èç äðóãèõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íóæíî ñîçäà-
âàòü âûñîêîõóäîæåñòâåííûå ïðîèçâåäåíèÿ â
êèíî è ëèòåðàòóðå, íóæíî, êàê è ïðåæäå,
çàíèìàòüñÿ âîñïèòàíèåì äåòåé ñ «ìîëîäûõ
íîãòåé», è äåëàòü ýòî íåîáõîäèìî âñåì è
ñåé÷àñ.

Ïîêà æèòåëè íàøåé ñòðàíû îáåðåãàþò ïîñ-
ëåäíèå îñòðîâêè êóëüòóðû, ñîõðàíÿþò îñòàòêè
äóõîâíîãî íàñëåäèÿ îò ðàçîðåíèé è ñêâåðíû,
ïîðà «áèòü â íàáàò», ïðèçûâàÿ íà ïîìîùü
âñå ñèëû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íå ïðîñòî ãîâîðèòü â íàøå âðåìÿ î ïðà-
âîâîé çàùèòå êóëüòóðû íàñåëåíèÿ â ïåðèîä
îáùåé íåñòàáèëüíîñòè âñåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. Òàì, ãäå çàêîíû íå ìåíÿþòñÿ äåñÿ-
òèëåòèÿìè è äàæå ñòîëåòèÿìè, ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà ñòîèò íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå è
çíàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ïåðåäà-
åòñÿ èç ïîêîëåíèÿ â ïîêîëåíèå, à ñóäåáíàÿ,
àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â îáùåñòâå.
Â íàøåé æå ñòðàíå ñ ïðèõîäîì ê âëàñòè
íîâûõ ëþäåé, ñ ââåäåíèåì ðåâîëþöèîííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé èçìåíÿåòñÿ, ïðàêòè÷åñêè,
âñå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ÑÑÑÐ äåéñòâîâàëè
îäíè çàêîíû, à ñ åãî ðàçâàëîì íà÷àëîñü ïîë-
íîå èçìåíåíèå âñåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòå-
ìû, â òîì ÷èñëå îòðàñëåé ïðàâà. Â ýòîé ñè-
òóàöèè ãîâîðèòü î ïðàâîâîì âîñïèòàíèè è
çàùèòå êóëüòóðû íàñåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî. Áîëåå òîãî, ëþáàÿ îòðàñëü ïðà-
âà, íà÷èíàÿ ñ 1991 ãîäà, íåîäíîêðàòíî èç-
ìåíÿëàñü, âíîñèëèñü áåñ÷èñëåííûå èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ ê âíîâü ïðèíÿòûì çàêîíàì.
Â ñâîþ î÷åðåäü, ìíîãèå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû äîïîëíÿþòñÿ íå ìåíåå ìíîãî÷èñëåííû-
ìè èíñòðóêöèÿìè î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ
òîãî èëè èíîãî çàêîíà. Â ýòîé íåðàçáåðèõå
ñëîæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ äàæå þðèñòàì-ïðî-
ôåññèîíàëàì.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëîãîâîå
ïðàâî. À âåäü ýòî òîæå ïðàâîâîå âîñïèòàíèå
è êóëüòóðà íàñëåäèÿ, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñû
çàùèòû èíòåðåñîâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íà-
ëîãîâûõ àãåíòîâ, ðàáîòíèêîâ íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ è íàëîãîâîé ïîëèöèè è ò. ä. Â 1991�1992
ãîäàõ áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ â îáëàñòè íà-
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ëîãîâîãî ïðàâà. Îñíîâíûå èç íèõ: «Îá îñíî-
âàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû», «Î ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáå», «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ
ôèçè÷åñêèõ ëèö», «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü», Îá àêöèçàõ» è äð.

Ïîñìîòðèì, êàê èçìåíÿëñÿ è äîïîëíÿëñÿ
îäèí èç îñíîâíûõ çàêîíîâ � Çàêîí ÐÔ îò 7 äå-
êàáðÿ 1991 ãîäà «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö». Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íåãî
âíåñåíû Ôåäåðàòèâíûì çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ
1994 ãîäà ¹ 74-ÔÇ, îò 26 èþíÿ 1995 ãîäà
¹ 95-ÔÇ, îò 4 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ,
îò 5 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 22-ÔÇ, îò 21 èþíÿ
1996 ãîäà ¹ 83-ÔÇ, îò 10 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà
¹ 11-ÔÇ, îò 28 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 94-ÔÇ,
îò 31 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 159-ÔÇ, îò 31 ìàð-
òà 1999 ãîäà ¹ 65-ÔÇ, îò 25 íîÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 207-ÔÇ. Òàêèå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëè è
äðóãèå çàêîíû.

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî íàä ÷àñòüþ I Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ðàáîòà-
ëè ó÷åíûå, ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷èíîâíèêè.
Íàêîíåö, Çàêîíîì ÐÔ îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 147-ÔÇ îí áûë ââåäåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 1999 ãîäà, à äî ýòîãî áûë îäîáðåí Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî áóêâàëüíî ÷åðåç ïîëãîäà îí ïî÷òè
ïîëíîñòüþ áûë èçìåíåí, è Çàêîíîì ¹ 154-ÔÇ
îò 9 èþëÿ 1999 ãîäà áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ. Íî è íà ýòîì íå îñòàíîâèëèñü, è Çà-
êîíîì îò 2 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ ÔÇ-13 â ïîñ-
ëåäíþþ ðåäàêöèþ âíåñëè èçìåíåíèÿ.

Ê ýòîìó çàêîíó Ãîñíàëîãñëóæáîé ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì ÐÔ áûëè ïîäãîòîâ-
ëåíû è óòâåðæäåíû èíñòðóêöèè «Î ïîðÿäêå
ïðèìåíåíèÿ», «Î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö» âíà÷àëå ¹ 2, çàòåì ¹ 6, ïîòîì
¹ 8 è íàêîíåö ¹ 35 îò 29 èþíÿ 1995 ãîäà. Çà
ïðîøåäøèå íåïîëíûå øåñòü ëåò â ýòó ïîñëåä-
íþþ èíñòðóêöèþ âíåñåíû äåâÿòü èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé: ¹ 1 îò 12 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà,
¹ 2 îò 25 àâãóñòà 1996 ãîäà, ¹ 3 îò 1 àâãó-
ñòà 1996 ãîäà, ¹ 4 îò 6 ìàÿ 1997 ãîäà, ¹ 6
îò 8 äåêàáðÿ 1997 ãîäà, ¹ 7 îò 26 ôåâðàëÿ
1998 ãîäà, ¹ 8 îò 28 àïðåëÿ 1999 ãîäà è ¹ 9
îò 15 ìàÿ 2000 ã.

Îñíîâíàÿ èíñòðóêöèÿ ¹ 35 ñîäåðæèò 96 ñòðà-
íèö, à äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ ê íåé ¹ 6�9 ïî
ñâîåìó îáúåìó ïðåâîñõîäÿò ñàìó èíñòðóêöèþ.

Âîò â òàêèõ óñëîâèÿõ è ñ òàêèìè çàêîíàìè
ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü íàëîãîâèêàì, íàëîãîâûì
àãåíòàì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

Äóìàëîñü, ÷òî ÷àñòü II Íàëîãîâîãî êîäåê-
ñà ÐÔ áóäåò ïðîðàáîòàíà áîëåå ñòàðàòåëü-
íî, íî ýòîãî òàêæå íå ñëó÷èëîñü. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ¹ 118-ÔÇ îò 5 àâãóñòà 2000 ãîäà
áûëà ïðèíÿòà è ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2001 ãîäà ÷àñòü II Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ,
à Çàêîíîì ¹ 166-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
(çà äâà äíÿ äî âñòóïëåíèÿ åãî â äåéñòâèå)
áûëè óæå âíîâü âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå èç-
ìåíåíèÿ, íàäî ïîëàãàòü, íå ïîñëåäíèå.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ãîâîðèò î íèçêîì
êà÷åñòâå íàøèõ çàêîíîâ è èõ ïîâåðõíîñòíîé
ïðîðàáîòêå, íåñòàáèëüíîñòè, à ñëåäîâàòåëü-
íî, î íàëîãîâîì íåçíàíèè íå òîëüêî ãðàæ-
äàí, íî è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, à ïîòîìó ãîâîðèòü î
ïðàâîâîé êóëüòóðå íàñåëåíèÿ è åãî çàùèòå
íà ôîíå íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåñüìà íå-
ïðîñòî, íî íåîáõîäèìî.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äåëàòü ýòî íóæíî íà
ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, èñ-
ïîëüçóÿ íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðîðàáà-
òûâàÿ âñå òîíêîñòè, íþàíñû, ÷òîáû çàêîíû
ðàáîòàëè, è ðàáîòàëè äîëãî, à íå îòìèðàëè,
êàê ìîòûëüêè-îäíîäíåâêè.

Äåëàòü ýòî íåîáõîäèìî åùå è ïîòîìó, ÷òî
íåñîâåðøåíñòâî íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èñ-
ïîëüçóåòñÿ â êîðûñòíûõ, ïðåñòóïíûõ öåëÿõ. Íå
òîëüêî ãðàæäàíå, íî è îðãàíèçàöèè âñåõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî íåñóò êî-
ëîññàëüíûå óáûòêè êàê â ìîðàëüíîì, òàê è ìà-
òåðèàëüíîì ïëàíå. Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü àê-
öåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà òîì, ÷òî â ãîñóäàðñòâå,
â îáùåñòâå íåëüçÿ ñóùåñòâîâàòü, îòãîðîäèâøèñü
îò îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå îò âëèÿ-
íèÿ íà ýòè ïðîöåññû êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ ÷åëî-
âåêà. Èìåííî ýòîìó ïîñâÿùåíû òðóäû è äåÿ-
òåëüíîñòü Ä. Ñ. Ëèõà÷åâà � Ïî÷åòíîãî äîêòîðà
íàøåãî Óíèâåðñèòåòà, ÿâëÿþùåãî ñîáîé ïðè-
ìåð Ãðàæäàíèíà è Ó÷åíîãî ñ áîëüøîé áóêâû.

À. Í. ÁÀÑÀËÀÅÂ,
äîöåíò êàôåäðû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏáÃÓÏ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ
Îäíèì èç àñïåêòîâ ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîé

êóëüòóðû â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëíûé è êà÷åñòâåí-
íûé ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà

èëè âîïðîñà. Îò ýòîãî âî ìíîãîì çàâèñèò ñî-
áëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, çàêîííîñòü ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ è
ìíîãîå äðóãîå.
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