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íåäîâåðèåì ê ãëîáàëèçàöèè, ñ÷èòàÿ ýòîò ïðî-
öåññ íåãàòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Ñöåíàðèé ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì
â áóäóùåì íåîäíîçíà÷åí. Òåîðåòè÷åñêè ìîæ-
íî äîïóñòèòü äâà êðàéíèõ âàðèàíòà:

� íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò è êóëüòóð-
íûå òðàäèöèè ïîñòåïåííî áóäóò ëèêâèäèðî-
âàíû è îáðàçóåòñÿ åäèíîå ãîñóäàðñòâî ñ ìè-
ðîâûì ïðàâèòåëüñòâîì;

� ñóùåñòâóþùåå â íàñòîÿùèé ìîìåíò àí-
òèãëîáàëèçàöèîííîå äâèæåíèå îñòàíîâèò ïðî-
öåññ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Âìåñòå ñ òåì îáà ýòè âàðèàíòà ìàëîâåðî-
ÿòíû. Ðàçâèòèå ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé â ñî-
âðåìåííîì ìèðå äî ñèõ ïîð íå áûëî ñâÿçàíî
ñ ôàêòè÷åñêîé îòìåíîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Äàæå â íàèáîëåå èíòåãðèðîâàí-
íîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàïàäíîåâðîïåéñêîì
ïðîñòðàíñòâå, ãäå ïðàêòè÷åñêè îòìåíåíû âíóò-
ðåííèå ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû, ïðîäîëæà-
þò ôóíêöèîíèðîâàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è íå ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá èõ ëèêâèäà-
öèè â áëèæàéøåì áóäóùåì. Âîçìîæíîñòü ó÷-
ðåæäåíèÿ ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà òàêæå äî-
ñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íà. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ
åäèíñòâåííîé ìèðîâîé ñâåðõäåðæàâîé îñòà-
ëèñü ÑØÀ, êîòîðûå çàíèìàþò âåäóùèå ïî-
çèöèè âî ìíîãèõ ñôåðàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé (ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ìåæäóíàðîä-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ). Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî â áëèæàé-
øåå âðåìÿ â ÑØÀ ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíî
ìèðîâîå ïðàâèòåëüñòâî. Ïðîöåññ ãëîáàëèçà-
öèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîñòåïåííûì óâåëè÷åíèåì
÷èñëà ðàçâèòûõ ñòðàí, êîòîðûå óæå ñåãîäíÿ
ñîñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ êîíêóðåíöèþ äëÿ Àìå-
ðèêè. Íàèáîëåå ñèëüíûì ðåàëüíûì êîíêóðåí-

òîì ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Òàêèì îáðà-
çîì, áîëåå âåðîÿòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàç-
âèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ îòäåëüíûå
ðåãèîíû áóäóò îòñòàèâàòü ñâîè ïîçèöèè, è
ïðè ýòîì äàííûå îðãàíèçàöèè íå ïðèìóò ôîð-
ìó ìèðîâîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Íåðåàëèñòè÷íîñòü âòîðîãî ñöåíàðèÿ âû-
òåêàåò èç îáúåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ãëîáàëü-
íûõ òåíäåíöèé â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå. Òàê,
ìîæíî âûäåëèòü òåõíîëîãè÷åñêóþ è ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïðåäïîñûëêè ãëîáàëèçàöèè. Òåõ-
íîëîãè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà îçíà÷àåò, ÷òî
ñîâðåìåííûé ýòàï íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü âñå ðåñóðñû
çåìíîãî øàðà, íàõîäÿùèåñÿ â ðàçíûõ åãî óãîë-
êàõ. Êðîìå òîãî, ÍÒÏ ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì
ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñòà-
íîâëåíèþ ñèñòåìû ãëîáàëüíîãî îáùåíèÿ. Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïðåäïîñûëêà îïðåäåëÿåòñÿ òåì,
÷òî ïîñëå ðàñïàäà ìèðîâîé ñèñòåìû ñîöèà-
ëèçìà ìèð îáðåë åäèíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìè-
÷åñêóþ îñíîâó. Òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðà-
öèè èìåþò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîþ
ïðîäóêöèþ âî âñåì ìèðå. Òåïåðü ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè
áóäóò ðàçâèâàòüñÿ è â äàëüíåéøåì.

Îäíàêî îáúåêòèâíîñòü ïðîöåññà ãëîáà-
ëèçàöèè âðÿä ëè ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ
íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, òàê êàê ïîñëåäíèå ÿâ-
ëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè. Ýòî äîêà-
çûâàåò òîò ôàêò, ÷òî îòäåëüíûå êóëüòóðû
ñóùåñòâóþò íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ òû-
ñÿ÷åëåòèé.

Òàêèì îáðàçîì, íàèáîëåå âåðîÿòíûì ÿâëÿ-
åòñÿ ñöåíàðèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íà-
öèîíàëüíûå òðàäèöèè áóäóò ñîõðàíåíû â óñ-
ëîâèÿõ äàëüíåéøåé ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ñ. È. ÈÂÀÍÎÂ,
ïðîôåññîð Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî

óíèâåðñèòåòà èì. À. È. Ãåðöåíà, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÄÎËÃ È ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÓËÜÒÓÐÛ
Óðîâåíü ðàçâèòèÿ êóëüòóðû ëþáîé ñòðà-

íû îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì è ìàñøòàáàìè äå-
ÿòåëüíîñòè ëþäåé â òîé ñôåðå, â êîòîðîé ñî-
çäàåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèé âèä âåùåñòâåííîãî è
íåìàòåðèàëüíîãî áîãàòñòâà, ïðåäíàçíà÷åííî-
ãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ ïîòðåáíîñ-
òåé îáùåñòâà è îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ. Ïðîèç-
âîäñòâî ëþáûõ âèäîâ áëàã â ñôåðå êóëüòóðû
ïðåäïîëàãàåò ðàñõîäîâàíèå òðóäà, ìàòåðèà-
ëîâ è. ò. ä., à ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåò èõ âîç-
ìåùåíèÿ. Îñîáåííîñòü ðÿäà îòðàñëåé êóëüòó-
ðû ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ ïðîäóêöèÿ, â
îñíîâíîì óñëóãè, íå ïðèíîñèò äîõîäà â ðå-

çóëüòàòå åå ðåàëèçàöèè íà ðûíêå èëè ïðè-
íîñèò äîõîä, íî íåäîñòàòî÷íûé äëÿ âîçìåùå-
íèÿ çàòðàò. Ïîýòîìó ðàçâèòèå êóëüòóðû âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ðàçìåðîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îäíî èç íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé áþäæåòíî-
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü
â óñëîâèÿõ ïëàíîâî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòå-
ìû, ñîñòîÿëî â îñòàòî÷íîì ïðèíöèïå áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé íà ðàçâèòèå êóëüòóðû.
Îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ñîõðàíèëñÿ è â óñëîâè-
ÿõ òðàíçèòèâíîé ýêîíîìèêè. Àíàëèç ñòðóêòó-
ðû ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001 ã. ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðèîðèòåòíîé ñòàòüåé ðàñõîäîâ ãîñóäàð-
ñòâà îáúåêòèâíî âûñòóïàåò îáñëóæèâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Èç îáùåé ñóììû ðàñ-
õîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ðàâíîé
1193 ìëðä ðóá., 322,8 ìëðä ðóá. (27,1%) ïðè-
õîäèòñÿ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà. Â òî æå âðåìÿ íà ñîöèàëüíî-êóëüòóð-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ çàïëàíèðîâàíî âûäåëèòü
156,5 ìëðä ðóá., èç êîòîðûõ 100,6 ìëðä ðóá.
ïðåäíàçíà÷åíî íà ìåðîïðèÿòèÿ ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè è ëèøü 55,9 ìëðä ðóá. � íà ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ êóëüòó-
ðû, ÷òî ñîñòàâëÿåò 4,7% ðàñõîäîâ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà. Ñîêðàùåíèå âûïëàò ïî
îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà íà 10%
ïîçâîëèëî áû óâåëè÷èòü àññèãíîâàíèÿ íà ðàç-
âèòèå êóëüòóðû íà 32,2 ìëðä ðóá., ò. å. íà 58%,
à ñîîòâåòñòâåííî, ïîâëèÿëî áû íà ðàäèêàëü-
íîå óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàçâèòèÿ ýòîé ñôåðû.

Íåëüçÿ, îäíàêî, íå ïðèçíàòü, ÷òî îòêàç
îò ïëàòåæåé ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà, äàæå
íåçíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè, ÷ðåâàò âåñüìà òÿ-
æåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÐÔ è äëÿ ñîñòîÿíèÿ åå
âíóòðåííåé ýêîíîìèêè. Ïîñêîëüêó êîëîññàëü-
íûå ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ äîëãà íåãà-
òèâíî ñêàçûâàþòñÿ íå òîëüêî íà ðàçâèòèè
êóëüòóðû, íî è äðóãèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè
ëþäåé, ïîñòîëüêó ôîðìèðóåòñÿ ïðåäñòàâëå-
íèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è çàòðàòû íà
åãî îáñëóæèâàíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëü-
øåå èëè ìåíüøåå áðåìÿ, ïðåïÿòñòâóþùåå
ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, òåõíè÷åñêî-
ìó ïðîãðåññó è ò. ä.

Îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ñèñòåìîé
ïîêàçûâàåò, ÷òî îáðàçîâàíèå è ðîñò ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëãà ñëóæàò íå òîðìîçîì, à,
íàïðîòèâ, íåìàëîâàæíûì ôàêòîðîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êîãî ïðîãðåññà.

Èçâåñòíî, ÷òî äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ôèð-
ìàìè è äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè, ðàñïàäàþò-
ñÿ íà ïîòðåáëÿåìóþ è ñáåðåãàåìóþ ÷àñòè. Ñáå-
ðåæåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, èíâåñòèðóþòñÿ â
òå èëè èíûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Îäíèì
èç êàíàëîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñáåðåæåíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîäàæà íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ öåí-
íûõ áóìàã. Ïîëó÷åííûå ýòèì ïóòåì äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà èíâåñòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â
òàêèå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà, êàê îáðàçîâàíèå, íàóêà, ìåäèöèíñêîå
îáñëóæèâàíèå, èíôîðìàöèÿ, èñêóññòâî è äð.
Îñîáåííîñòü ýòèõ èíâåñòèöèé ñîñòîèò â òîì,
÷òî îíè íå ïðèíîñÿò íåïîñðåäñòâåííîé îòäà-
÷è â âèäå óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ïðîäóêöèè è
ðîñòà äîõîäîâ (ïðèáûëè, çàðàáîòíîé ïëàòû
è ïð.). Èõ ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò ïðîÿâëÿåòñÿ
ñ îïðåäåëåííûì ëàãîì, òàê êàê ïîâûøåíèå
óðîâíÿ êóëüòóðû ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷à-

ñòè íàñåëåíèÿ, ò. å. åãî îáðàçîâàííîñòè, îá-
ùåãî êðóãîçîðà, ñïîñîáíîñòè ê âîñïðèÿòèþ
íîâûõ çíàíèé, òðåáóåò èçâåñòíîãî âðåìåíè.
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà,
äîñòèãíóòîå íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
êóëüòóðû ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîé ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ, íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå êàê â óâå-
ëè÷åíèè îáúåìà ÂÂÏ, òàê è â ðîñòå äîõîäîâ.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàñøèðÿåò íàëîãîâóþ
áàçó è ñëóæèò èñòî÷íèêîì íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Åñëè óïðîùåííóþ ñòðóêòóðó äîõîäîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðåäñòàâèòü êàê ñóì-
ìó íàëîãè + çàéìû, òî óâåëè÷åíèå ñóììû
çàåìíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ñóììó
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ò. å. ñíèçèòü ñòàâêè
íàëîãîâ. Ñîãëàñíî êðèâîé Ëàôôåðà, ñíèæå-
íèå ñòàâîê íàëîãîâ ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèè,
ðîñò çàíÿòîñòè è âåäåò ê ðàñøèðåíèþ íàëîãî-
âîé áàçû, ÷òî ñ èçâåñòíûì ëàãîì ïðèâåäåò ê
ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû, ïîðîæäà-
þùèå îáðàçîâàíèå è ðîñò ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà, ïðèíîñÿò ñðåäñòâà, êîòîðûå èíâåñòè-
ðóþòñÿ â ðàçâèòèå êóëüòóðû. Ýòî ïðèâîäèò
ê ðîñòó íàöèîíàëüíîãî äîõîäà è óâåëè÷åíèþ
äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òàêèì îá-
ðàçîì, ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî äîëãà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñòî÷-
íèê äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ äåðæàòåëåé
ÎÔÇ, ÎÌÇ è äð. Ïðè ñîáëþäåíèè îòìå÷åííûõ
è íåêîòîðûõ èíûõ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûé
äîëã âûñòóïàåò êàê ôàêòîð áëàãîïðèÿòñòâó-
þùèé óâåëè÷åíèþ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ êóëüòóðû è ïîâûøåíèþ åå çíà÷åíèÿ êàê
ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ÐÔ, ïîðîæäåíû ðÿ-
äîì ñïåöèôè÷åñêèõ ïðè÷èí:

1) íåîáîñíîâàííîå ïðèíÿòèå Ðîññèåé âñå-
ãî âíåøíåãî äîëãà ÑÑÑÐ;

2) íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ íà
ñóììó îêîëî 60 ìëðä äîë., ïîëó÷åííûõ îò ÌÂÔ,
÷ëåíîâ Ïàðèæñêîãî è Ëîíäîíñêîãî êëóáîâ;

3) íåáëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëè-
ìàò â ÐÔ è îöåíêà êàïèòàëîâëîæåíèé â ðîñ-
ñèéñêóþ ýêîíîìèêó, â òîì ÷èñëå è â ãîñó-
äàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè, êàê âëîæåíèé
âûñîêîãî ðèñêà, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëèñü
âûñîêèå ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì öåííûì áóìàãàì;

4) óòå÷êà ìíîãîìèëëèàðäíûõ ñóìì êàïè-
òàëà çà ãðàíèöó, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâèëîñü
íèçêîå ïðåäëîæåíèå êàïèòàëà íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã è ïðåæäå âñåãî � íèçêèé ñïðîñ íà
ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè;

5) íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì
îáëèãàöèÿì, âûðàçèâøååñÿ â òîì, ÷òî çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ñáåðåæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ôîðìå ïîêóïêè ÑÊÂ.


