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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÛ ÊÀÊ ÁÀÇÀ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÑÔÅÐÛ (ÑÊÑ)

Îãðîìíûå ïåðåìåíû, ïðîèçîøåäøèå çà
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â íàøåé ñòðàíå, ïðå-
äîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ
âñåõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Âàæíåéøåé çàäà÷åé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòàëà çàäà÷à ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî ïîääåðæàíèÿ óðîâíÿ æèçíè íà-
ñåëåíèÿ è îñîáåííî åãî íàèìåíåå ñîöèàëüíî
çàùèùåííûõ ñëîåâ.

Ëèáåðàëèçàöèÿ ýêîíîìèêè è óñòðàíåíèå
àäìèíèñòðàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ñîçäàëè óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðîñòà ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïîÿâëåíèÿ ó
íåå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ öåííîñòíûõ îðè-
åíòèðîâ ïðè ðåàëüíîì âûáîðå ó÷ðåæäåíèé
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ: îáðàçîâàíèÿ, ìå-
äèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ, îò-
äûõà è ò. ï. Íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûì îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûì áåñïëàòíûì îáñëóæèâàíèåì
ñòàë èíòåíñèâíî ôîðìèðîâàòüñÿ ðûíîê áåñ-
ïëàòíûõ óñëóã.

Ïðè âñåõ ïðîãðåññèâíûõ íà÷èíàíèÿõ ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå âîçíèêëè ïðîáëåìû çíà÷èòåëü-
íîãî ñíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîìûøëåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, âûñîêîé èíôëÿöèè, ðåç-
êîãî ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, à â öåëîì
ïðèâåëî ê äåñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, ñîêðà-
ùåíèþ ïëàòåæåé â áþäæåò, ðàçáàëàíñèðî-
âàíèþ ôèíàíñîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, ê ñíèæå-
íèþ àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâà-
íèå ñòàëî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç èìå-
þùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ áåç ó÷åòà íîðì,
íîðìàòèâîâ è ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà è
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîé çàùèòû â ïîääåðæ-
êå áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé ïðåäîïðåäåëè-
ëî öåëåñîîáðàçíîñòü ïîñòðîåíèÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÃÌÑÑ). Ýòà ñèñòåìà
ïðèçâàíà ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâ-
ëåíèé óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè,
ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â ñîöèàëüíîé ñôåðå è
îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðì ïî ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé
áàçû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ÃÌÑÑ
îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî èõ èñïîëüçîâàíèå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», «Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è äð.

Ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû ÃÌÑÑ ïîÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿ-
þùåãî ïåðåéòè ê ôîðìèðîâàíèþ çàùèùåí-
íûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íà îñíîâå íå òîëü-
êî ïîäóøåâûõ íîðì çàòðàò, íî è àäðåñíîãî
åãî ðàñõîäîâàíèÿ â öåëÿõ îêàçàíèÿ ïîìîùè
â ïåðâóþ î÷åðåäü íàèáîëåå íóæäàþùåéñÿ
ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî îá-
ñòîÿòåëüñòâî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñíèæåíèþ
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 23 ìàÿ 1996 ãîäà «Îá îðãàíèçàöèè ïîäãî-
òîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ íîðìàòèâîâ
ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ» äî 1 íîÿáðÿ 1996 ã.
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ äîëæíî áûëî ðàçðàáîòàòü
ýòîò çàêîí è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
äëÿ óòâåðæäåíèÿ. Îäíàêî ýòîò Çàêîí äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò. Îòñóòñòâèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ ïî-
âëåêëî çà ñîáîé ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå
íîðìàòèâîâ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ó÷ðåæ-
äåíèé ÑÊÑ ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëü-
íî. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ
âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1996 ¹ 769 Ðàñïîðÿæå-
íèåì îò 3 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 1063-ð îäîáðåíû
äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà óòî÷íåííûå ìèíèñòåð-
ñòâàìè è âåäîìñòâàìè ñîöèàëüíûå íîðìû è
íîðìàòèâû, êîòîðûå äîëæíû ïåðåñìàòðèâàòü-
ñÿ íå ðåæå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò.

Êàê ïîêàçàëè íàøè èññëåäîâàíèÿ, â ðÿäå
ðàéîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíûõ íîðì è íîðìàòè-
âîâ, ïðåäñòàâëåííûå â Ïðèëîæåíèè ê óêàçàí-
íîìó Ðàñïîðÿæåíèþ, íå îòðàæàþò ïðèíÿòûå
íà ìåñòàõ êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ïî ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ àâòîðà
íàñòîÿùåé ðàáîòû, â ñîñòàâ íîðì è íîðìàòè-
âîâ äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ íå òîëüêî ó÷ðåæäå-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå áåñïëàòíûå óñëóãè, íî
è ÷àñòè÷íî ïëàòíûå (ëüãîòíûå), ê ÷èñëó êîòî-
ðûõ ìîæíî îòíåñòè óñëóãè ñëåäóþùèõ îòðàñ-
ëåé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû (ÑÊÑ): çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèëó èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèé ïðàêòè÷åñêè êàæäîå
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àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå èìååò:

� ñâîþ ñïåöèôèêó ðàçìåùåíèÿ îáúåêòîâ
óêàçàííûõ îòðàñëåé;

� ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü îáúåêòà, ò. å.
ýêîíîìè÷åñêóþ è òåõíè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã áåç èçìåíåíèÿ èõ ôóíê-
öèîíàëüíîãî îòðàñëåâîãî íàçíà÷åíèÿ;

� îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî, êîììåð÷åñ-
êîãî è íåêîììåð÷åñêîãî òèïà;

� îáúåêòû, ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå
êîòîðûõ ìîðàëüíî óñòàðåëî;

� îáúåêòû, íóæäàþùèåñÿ â êàïèòàëüíîì,
ñðåäíåì èëè äðóãèõ ðåìîíòàõ;

� îáúåêòû, ýêñïëóàòàöèÿ êîòîðûõ çàïðå-
ùåíà ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè íàäçîðà;

� îáúåêòû, ñòðîèòåëüñòâî èëè êàïèòàëü-
íûé ðåìîíò êîòîðûõ âðåìåííî ïðåêðàùåí èç-
çà îòñóòñòâèÿ ñðåäñòâ.

Ó÷èòûâàÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü íåîáõîäèìà èíâåíòàðèçàöèÿ îáúåê-
òîâ ÑÊÑ ñ ó÷åòîì èõ ïðîïóñêíîé ñïîñîáíîñòè
è öåëåñîîáðàçíîñòè äàëüíåéøåé ýêñïëóàòà-
öèè. Ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå èíâåíòàðèçà-
öèè äàííûå ïîçâîëÿò îïðåäåëèòü ôàêòè÷å-
ñêèå âîçìîæíîñòè è íîðìàòèâíûå ïîòðåáíîñòè
â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã ó÷ðåæäåíèÿìè ÑÊÑ,
íàìåòèòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîêðàùåíèþ îáúåê-
òîâ èëè, íàîáîðîò, èõ óâåëè÷åíèþ ñ ó÷åòîì
ñóùåñòâóþùåé è ïðîãíîçèðóåìîé äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè.

Íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûì
ó÷ðåæäåíèÿì äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé èõ öåëåâîé íàïðàâëåííîñ-
òè è äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ìåñòíûå îðãà-
íû ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûäåëÿþùèå â îñíîâíîì

ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòîâ ÑÊÑ,
äîëæíû ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ó÷ðåæäåíèÿ
è ðåãèîíàëüíóþ îñîáåííîñòü áþäæåòíîé îðãà-
íèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî íåëüçÿ óñòàíîâèòü
äëÿ âñåõ ó÷ðåæäåíèé åäèíûé óðîâåíü íîð-
ìàòèâà áåç àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî èç
íèõ çà ïðîøåäøèå ãîäû. Â òî æå âðåìÿ ýòî
îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ðàñ÷åò íîðìàòèâà
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî âû-
ïîëíÿòü äëÿ êàæäîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÑÊÑ. Äîñ-
òàòî÷íî, íà íàø âçãëÿä, ïðè ôîðìèðîâàíèè
ôèíàíñîâîãî íîðìàòèâà èñïîëüçîâàòü ñðåäíå-
âçâåøåííûå îöåíêè ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè,
ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, èçìåíåíèé â îï-
ëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíè-
çàöèé è äð.

Îñíîâîé äëÿ èñ÷èñëåíèÿ íîðìàòèâà ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ïî êàæäîìó ýëåìåíòó çàòðàò ñëó-
æàò, êàê ïðàâèëî, ïåðâè÷íûå ôèíàíñîâûå
íîðìû. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ
àâòîðà, ýòè íîðìû íå âñåãäà îòðàæàþò òå
îðãàíèçàöèîííûå è èííîâàöèîííûå èçìåíå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíîé ñôåðå. Ïîýòîìó çà÷àñòóþ íàòóðàëü-
íûå è ñòîèìîñòíûå íîðìû ïîòðåáíîñòè â
ôèíàíñèðîâàíèè íå îòðàæàþò ðàñõîäû íà ñî-
äåðæàíèå áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäîñ-
òàâëÿþùåãî îïðåäåëåííûå áåñïëàòíûå óñëóãè
íàñåëåíèþ. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàñ÷åòó íîðìàòè-
âîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü
ðàáîòà ïî óòî÷íåíèþ áàçîâûõ íîðì.

Ñîöèàëüíûå íîðìàòèâû, â îñíîâå êîòîðûõ
ëåæèò ñåäüìàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äîëæ-
íû ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ áàçó äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ý. Â. ÍÎÂÀÒÎÐÎÂ,
äîöåíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ÑÏáÃÓÏ, êàíäèäàò ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê
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Ââåäåíèå
Íàðÿäó ñ êîììåð÷åñêèì è ãîñóäàðñòâåííûì

ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè â Ðîññèè ñòðåìèòåëü-
íî ðàçâèâàåòñÿ òðåòèé ñåêòîð ýêîíîìèêè �
÷àñòíûé íåïðèáûëüíûé ñåêòîð. Ýòîò ñåêòîð
ïðåäñòàâëåí äåÿòåëüíîñòüþ íåçàâèñèìûõ îò
ãîñóäàðñòâà íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñó-
ùåñòâóÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, çà ñ÷åò ïîæåðò-
âîâàíèé è îñóùåñòâëÿÿ óñëóãè ÷àñòî íà ïëàò-
íîé îñíîâå, ýòè îðãàíèçàöèè íå ïðåñëåäóþò
öåëè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Êàê ïðàâèëî, íåïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè
ïðåñëåäóþò êàêóþ-ëèáî îáùåñòâåííóþ ìèñ-
ñèþ è âîçíèêàþò òàì, ãäå êîììåð÷åñêèå
ñòðóêòóðû íå ìîãóò èçâëåêàòü ïðèáûëü, à
ãîñóäàðñòâî èñïûòûâàåò íåäîñòàòîê áþäæåò-

íûõ ñðåäñòâ. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî, â îòëè÷èå
îò íàëîãîâûõ ñòðóêòóð, ïî îòíîøåíèþ ê êîì-
ìåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì íå îáëàãàåò íàëîãîâûì
áðåìåíåì íåïðèáûëüíûå îðãàíèçàöèè, ïîîù-
ðÿÿ òåì ñàìûì èõ ðàçâèòèå ïðè ìèíèìàëüíîé
êîíêóðåíöèè. Êðîìå ýòîãî, ãîñóäàðñòâî îæè-
äàåò îò íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé ñàìîîêó-
ïàåìîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè è îáÿçûâàåò èõ
âêëàäûâàòü ëþáóþ ñëó÷àéíî ïîëó÷åííóþ ïðè-
áûëü â ðàçâèòèå îðãàíèçàöèè, à íå â êàðìàí
÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ÷èñëà
íåïðèáûëüíûõ îðãàíèçàöèé ñðåäè ðîññèéñêèõ
ìàðêåòîëîãîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáîçíà÷èëñÿ
èíòåðåñ ê òåìå «ìàðêåòèíã äëÿ íåïðèáûëü-
íûõ îðãàíèçàöèé» èëè «íåïðèáûëüíûé ìàð-
êåòèíã», èíîãäà íàçûâàåìûé â ëèòåðàòóðå êàê
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