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Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Çàñëóæåííàÿ àðòèñòêà Ðîññèè

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÊÓËÜÒÓÐÛ Â ÐÔ
� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 31.08.2000 ¹ 648 «Âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè».

Óæå â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ ñòàëî ÿñíî,
÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÐÔ äåéñòâóþùèé
äî òîé ïîðû Çàêîí «Îá îõðàíå ïàìÿòíèêîâ
èñòîðèè è êóëüòóðû», ïðèíÿòûé â 1978 ãîäó,
íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ íîâîé Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì, äðóãèìè
íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è ïîòîìó
íå ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì îõðà-
íû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Íà÷àëàñü ðàáîòà íàä íîâûì çàêîíîì, êîòî-
ðàÿ àêòèâíî øëà â òå÷åíèå âîñüìè ëåò. Â íåé
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå âåäóùèå ñïåöèàëèñòû,
ðàáîòàþùèå â ýòîé ñôåðå â Ìîñêâå, Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå, äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ðàçðà-
áîòàííûé âàðèàíò äâàæäû îòïðàâëÿëñÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîé äóìîé íà äîðàáîòêó. Ïîñòóïèëî
áîëåå 400 ïîïðàâîê. Â ðåçóëüòàòå êðîïîòëè-
âîé ðàáîòû ïîÿâèëñÿ îêîí÷àòåëüíûé òåêñò çà-
êîíà, êîòîðûé ó÷åë âñå âîçìîæíûå ïîïðàâêè
è áûë ïðèíÿò â 2001 ãîäó áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ. Ñúåçä ìóçååâ â 2001 ãîäó îòìåòèë, ÷òî
ýòîò çàêîí î÷åíü íóæåí è äàëüøå áåç íåãî æèòü
íåëüçÿ. Â çàêîíå ïîÿâèëèñü ñïåöèàëüíûå ñòà-
òüè îòíîñèòåëüíî ïàìÿòíèêîâ àðõåîëîãèè �
èõ ïðèçíàëè ïàìÿòíèêàìè ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ. Îäíîâðåìåííî èç çàêîíà èçúÿëè âñå âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ñîáñòâåí-
íîñòè íà ôåäåðàëüíóþ è ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Òî÷íî ñôîðìóëèðîâàíû ïîíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïà-
ìÿòíèêà è åãî îòíåñåíèÿ ê ñîáñòâåííîñòè
ôåäåðàëüíîé, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëèòå-
òà, ÷òî áûëî íå îãîâîðåíî â äåéñòâóþùåì
Çàêîíå 1978 ãîäó. Óðåãóëèðîâàíû åäèíûå
íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ïðèíöèïû ñîõðàíåíèÿ
êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî îêðóæåíèÿ îáúåêòà
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Ïðîäåêëàðèðîâàíî ïðàâî îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÐÔ âêëþ÷àòü â Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ðååñòð ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàìÿòíèêè èñòîðèè è
êóëüòóðû ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ áåç ïðàâà
âåòî ñóáúåêòîâ ÐÔ, íî ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
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Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
ñîõðàíåíèÿ, îõðàíû è óïðàâëåíèÿ ïàìÿòíèêà-
ìè èñòîðèè è êóëüòóðû â ÐÔ íà ñåãîäíÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè:

� Ñòàòüè 72, 77, 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

� Ñáîðíèê çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ãîðîäà Ìîñêâû îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè
íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû;

� Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ
îò 16.09.82 ¹ 865 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæå-
íèÿ îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ïàìÿòíèêîâ
èñòîðèè è êóëüòóðû»;

� Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 25.12.90 ¹ 447-1 «Î íåîòëîæíûõ
ìåðàõ ïî ñîõðàíåíèþ íàöèîíàëüíîãî êóëüòóð-
íîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ ÐÑÔÑÐ»;

� Ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÐÑÔÑÐ îò 27.12.91 ¹ 3020-1 «Î ðàçãðàíè÷å-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êðàåâ, îáëàñòåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà è ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü»;

� Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 20.05.95 ¹ 176 «Îá óòâåðæäåíèè ïå-
ðå÷íÿ îáúåêòîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî (îáùåðîññèéñêîãî)
çíà÷åíèÿ»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18.07.95 ¹ 107-
ÔÇ «Î ñòàòóñå ñòîëèöû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»;

� Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 05.05.97 ¹ 452 «Îá óòî÷íåíèè ñîñòàâà
îáúåêòîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ ôåäåðàëüíîãî (îáùåðîññèéñêîãî) çíà÷åíèÿ»;

� Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 05.01.98 ¹ 3 «Î ïîðÿäêå
çàêðåïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ
çäàíèé, ñòðîåíèé è íåæèëûõ ïîìåùåíèé»;

� Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24.06.99 ¹ 119-
ÔÇ «Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
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íèìè (ýòî êàñàåòñÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ), à îáúåêòû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çíà÷åíèÿ � òàêæå ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñëó÷àå óãðîçû óòðàòû (ôè-
çè÷åñêîé) èëè íàíåñåíèÿ íåïîïðàâèìîãî óùåð-
áà âûÿâëåííîìó îáúåêòó êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, óñòàíîâëåííîé íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ýêñïåð-
òèçû, ïðè îòêàçå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòà ÐÔ âêëþ÷èòü óêàçàííûé îáúåêò
â Ðååñòð, ëèáî â ñëó÷àå âêëþ÷åíèÿ â ðååñòð
îáúåêòà àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ñîãëàñî-
âàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ íå ïðîâîäÿòñÿ.

Ïîðÿäîê âêëþ÷åíèÿ â Ðååñòð îáúåêòà ðå-
ãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ Çàêîíîì ñóáúåêòà ÐÔ.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîé
ýêñïåðòèçû, ñîñòàâ ýêñïåðòîâ, ïåðå÷åíü ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ äîêóìåíòîâ, ïîðÿäîê èõ ðàññìîò-
ðåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ,
÷òî îáåñïå÷èâàåò óíèôèêàöèþ ïðîöåññà ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Ýòî, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ êîíòðîëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ â äåëå âûÿâëåíèÿ è îõðàíû
îáúåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí áûë ïðèíÿò â
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå àáñîëþòíûì áîëüøèí-
ñòâîì ãîëîñîâ, íà íåì ïîÿâèëîñü âåòî Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûå ïðåòåíçèè ñâîäèëèñü ê
íåîáõîäèìîñòè èìåííî â ýòîì çàêîíå ðåøèòü
âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðè-
âàòèçàöèè è ðàñøèðèòü ðîëü è ïðàâà ñóáúåê-
òîâ ÐÔ â ðàñïîðÿæåíèè îáúåêòàìè êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ.

Áûë ïðîâåäåí ðÿä ñîâåùàíèé ó ìýðà Ìîñê-
âû Þ. Ì. Ëóæêîâà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé
ðÿäà äðóãèõ ðåãèîíîâ. Áûëè îáðàùåíèÿ ê Ïðå-
çèäåíòó ñî ñòîðîíû ìýðà Ìîñêâû è ìèíèñòðà
êóëüòóðû ñî âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè ïðåäëîæå-
íèÿìè. Ãóáåðíàòîðû ðÿäà ðåãèîíîâ âûñêàçàëè
íåäîâîëüñòâî äåéñòâèÿìè Ôåäåðàëüíîãî àãåíò-
ñòâà ïî óïðàâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïàìÿò-
íèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, êîòîðîå ïîâåëî
ñåáÿ êàê «ñëîí â ïîñóäíîé ëàâêå». Ðàñïîðÿæå-

íèåì ÊÓÃÈ è Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû çà ýòèì
àãåíòñòâîì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ çàêðåïëåíû îáúåêòû ôåäåðàëüíîãî (îáùå-
ðîññèéñêîãî) çíà÷åíèÿ; åìó òàêæå ïîðó÷åíî
ïðèíÿòü â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå ðàñïîëî-
æåííûå íà òåððèòîðèÿõ îñîáî öåííûå îáúåê-
òû. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëîñü, ÷òî òîëüêî ó
Ìîñêâû ñî âðåìåíåì ïðåäïîëàãàåòñÿ èçúÿòü
1500 íåäâèæèìûõ ïàìÿòíèêîâ âìåñòå ñ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè � ïî÷òè âñþ «èñòîðè÷åñêóþ
Ìîñêâó». Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå. Ïîíèìàÿ âñþ ñëîæíîñòü âîçíèêøåé
ñèòóàöèè, äóìñêàÿ ÷àñòü ñîçäàííîé Ñîãëàñè-
òåëüíîé êîìèññèè ñîãëàñèëàñü ñ öåëûì ðÿäîì
ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè äëÿ
óñèëåíèÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ
è ñîõðàíåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
îäíàêî íå ìîãëà ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿ-
ìè î âíåñåíèè â Çàêîí âîïðîñîâ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè, ïðåäëîæèâ ðàçðàáîòàòü îò-
äåëüíûé çàêîí ïî ýòîé ïðîáëåìå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî èìóùåñòâà», ïðèíÿòîì Ãîñäóìîé
â ïåðâîì ÷òåíèè, åñòü ñòàòüè 29, 30, îïðåäå-
ëÿþùèå ïîðÿäîê ïðèâàòèçàöèè â îáëàñòè
êóëüòóðû. Ñåé÷àñ èäåò ðàáîòà íàä ïîïðàâêà-
ìè â ýòîò Çàêîí.

Ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ óðåãóëèðîâàëà
âñå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè, âîçíèêøèå èç-
çà ïîïðàâîê ÑÔ. Îñòàëàñü íå ïðèíÿòîé òîëü-
êî îäíà ïîïðàâêà Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå íå
ñîãëàñíî ñ òðåáîâàíèåì çàêîíà î ïðàâå ïîëüçî-
âàòåëÿ èëè ñîáñòâåííèêà îáúåêòà êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ íà ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ èç
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðîèçâåäåííûõ èì
çàòðàò íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîõðàíåíèþ ïàìÿò-
íèêà èñòîðèè è êóëüòóðû.

Íàäåþñü, ÷òî è ýòî ïðîòèâîðå÷èå íàì óäà-
ñòñÿ ïðåîäîëåòü, è, åñëè Ïðåçèäåíò íå íàëî-
æèò âåòî, âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî íà ñëåäóþùåé
íàøåé êîíôåðåíöèè ÿ ñìîãó ðàññêàçàòü î ïåð-
âûõ ðåçóëüòàòàõ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâîãî
ðàìî÷íîãî çàêîíà â îáëàñòè êóëüòóðû, ðàáîòà
íàä êîòîðûì ïðîäîëæàëàñü ïî÷òè 10 ëåò.

À. È. ËÓÊÜßÍÎÂ,
ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû

Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðîèòåëüñòâó, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÊÀÊ
ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïðåññå, ïî òåëåâèäå-
íèþ è ðàäèî âñå ÷àùå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî â
Ðîññèéñêîì îáùåñòâå íå ñóùåñòâóåò íè äîñ-

òàòî÷íîãî ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà, íè äåìîêðà-
òè÷åñêèõ òðàäèöèé, à òàêæå ïðî÷íûõ îñíîâ
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ýòèì îáúÿñíÿþò
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