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Êî âòîðîé êàòåãîðèè îòíåñåíû ãðóïïû èçîëè-
ðîâàííûõ èëè îáúåäèíåííûõ ñòðîåíèé, êîòîðûå
â ñèëó èõ àðõèòåêòóðû, åäèíñòâà èëè ñâÿçè ñ
ïåéçàæåì ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ öåííîñòü ñ
òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè, èñêóññòâà èëè íàóêè.

Ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àí-
ñàìáëü» äàíî â Ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ
1976 ãîäà, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííîé ñîõðàíå-
íèþ èñòîðè÷åñêèõ àíñàìáëåé. Â íåé ïîä «èñ-
òîðè÷åñêèìè èëè òðàäèöèîííûìè àíñàìáëÿ-
ìè» ïîíèìàþòñÿ ëþáûå ñîâîêóïíîñòè çäàíèé,
ñîîðóæåíèé è îòêðûòûõ ïðîñòðàíñòâ, âêëþ-
÷àÿ ìåñòà àðõåîëîãè÷åñêèõ è ïàëåîíòîëîãè-
÷åñêèõ ðàñêîïîê, ñîñòàâëÿþùèå ïîñåëåíèÿ ëþ-
äåé â ãîðîäñêîé èëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
öåëîñòíîñòü è öåííîñòü êîòîðûõ ïðèçíàíû ñ
àðõåîëîãè÷åñêîé, èñòîðè÷åñêîé, ýñòåòè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé èëè êóëüòóðíîé òî÷åê çðåíèÿ.

Ê òðåòüåé êàòåãîðèè îáúåêòîâ, âõîäÿùèõ â
îáùåå ïîíÿòèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ñîãëàñ-
íî Ðåêîìåíäàöèè 1972 ãîäà è Êîíâåíöèè 1972 ãî-
äà îòíåñåíû «äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà».

Äîñòîïðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà � ýòî çîíû,
ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì, èëè ñîâìåñòíûå òâî-
ðåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû, à òàêæå çîíû
(âêëþ÷àÿ àðõåîëîãè÷åñêèå äîñòîïðèìå÷àòåëü-
íûå ìåñòà), ïðåäñòàâëÿþùèå âûäàþùóþñÿ
óíèâåðñàëüíóþ öåííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ èñ-
òîðèè, ýñòåòèêè èëè àíòðîïîëîãèè.

Ê ïðèðîäíîìó íàñëåäèþ îòíåñåíû åñòå-
ñòâåííûå ïàìÿòíèêè, ãåîëîãè÷åñêèå è ôèçè-
îãðàôè÷åñêèå îáðàçîâàíèÿ è ïðèðîäíûå äîñ-
òîïðèìå÷àòåëüíûå ìåñòà (ñò. 2 Êîíâåíöèè)1.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ
êóëüòóðíûõ è ïðèðîäíûõ öåííîñòåé ê îõðà-
íÿåìûì êàòåãîðèÿì â Êîíâåíöèè 1972 ãîäà
ïðèíÿò êðèòåðèé «âûäàþùàÿñÿ óíèâåðñàëü-
íàÿ öåííîñòü», õîòÿ, ÷òî ïîíèìàòü ïîä ýòèì
êðèòåðèåì, â Êîíâåíöèè íå óòî÷íÿåòñÿ.

Òîëêîâàíèþ ýòîãî êðèòåðèÿ ìîæåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ïðåàìáóëà Êîíâåíöèè, ãäå ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè «óíèêàëüíûõ
è íåçàìåíèìûõ öåííîñòåé íåçàâèñèìî îò òîãî,
êàêîìó íàðîäó îíè ïðèíàäëåæàò». Ïðè ýòîì
âîïðîñ îòíåñåíèÿ öåííîñòåé ê ýòèì êàòåãîðè-

ÿì âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñò-
íèêîâ (ñò. 3 Êîíâåíöèè 1972 ãîäà).

Â Êîíâåíöèè 1972 ãîäà ïðåäóñìîòðåí êîìï-
ëåêñíûé ïîäõîä ê ïðîáëåìå îõðàíû êóëüòóðíî-
ãî íàñëåäèÿ � ðàññìàòðèâàþòñÿ îäíîâðåìåííî
âîïðîñû íàöèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé îõðà-
íû. Ãëàâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, âõîäÿùèõ â ìèðîâîå
íàñëåäèå, íåñåò ãîñóäàðñòâî, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ýòè öåííîñòè íàõîäÿòñÿ. Â ÷èñëî ìåð,
íàïðàâëåííûõ ãîñóäàðñòâàìè íà îáåñïå÷åíèå
âîçìîæíî áîëåå ýôôåêòèâíîé îõðàíû êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ, óêàçûâàþòñÿ: ïðîâåäåíèå îáùåé
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðèäàíèå êóëüòóð-
íîìó íàñëåäèþ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñëóæá
ïî îõðàíå íàñëåäèÿ, ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ è òåõ-
íè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè, àäìè-
íèñòðàòèâíûå è ôèíàíñîâûå ìåðû.

Ìåðû ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà ñîñòîÿò
èç äâóõ ãðóïï. Ê ïåðâîé îòíåñåíû îáÿçàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî îêàçàíèþ ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîìîùè, òàê íàçûâàåìàÿ «ñèñ-
òåìà êîëëåêòèâíîé îõðàíû», êî âòîðîé �
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåòñÿ îäíîçíà÷íîñòü ïîíÿòèé «êóëüòóð-
íûå öåííîñòè», «êóëüòóðíîå íàñëåäèå», «êóëü-
òóðíîå äîñòîÿíèå»2.

Òåì íå ìåíåå, ðàññìàòðèâàÿ íàöèîíàëüíûå
è ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó îõðàíû êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé êàê îòíîñèòåëüíî öåëîñòíóþ ñîâî-
êóïíîñòü íîðì, âûðàçèì ìíåíèå, ÷òî ðå÷ü èäåò
îá îäíèõ è òåõ æå îáúåêòàõ, íî ñ ðàçíûõ ïîçè-
öèé � â îäíîì ñëó÷àå ãîâîðèòñÿ î âñåìèðíîì
íàñëåäèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà êàê êîíöåïöèè îáùåãî íàñëåäèÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà, â äðóãîì � î êóëüòóðíîì íàñëåäèè íà-
ðîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

È õîòÿ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
âûøåóêàçàííûå òåðìèíû âçàèìîçàìåíÿåìû,
ïðàâîâîé ðåæèì îáúåêòîâ âñåìèðíîãî êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðàâîâîé ðåæèì, åñëè
ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, «ïðîñòî» êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé âåñüìà ðàçëè÷àþòñÿ3.

1 Áîãóñëàâñêèé Ì. Ì. Óêàç. ñî÷.

2 Áîãóñëàâñêèé Ì. Ì. Óêàç. ñî÷.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Êëèìåíêî Á. Ì. Îáùåå íàñëå-

äèå ÷åëîâå÷åñòâà (Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå âîïðî-
ñû). Ì.: Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, 1989.

Í. Í. ÍÈÊÈÔÎÐÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî è ïðîôñîþçíîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê
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Îñîáàÿ ïåíñèÿ â ñâÿçè ñ òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ íà ñöåíå â òåàòðàõ è äðóãèõ òå-
àòðàëüíî-çðåëèùíûõ îðãàíèçàöèÿõ è êîëëåê-
òèâàõ (çà âûñëóãó ëåò) âïåðâûå áûëà ââåäåíà

â ÑÑÑÐ â 1967 ãîäó Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 28 äåêàáðÿ 1967 ãîäà
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¹ 11691. Òåîðåòè÷åñêèì îáîñíîâàíèåì äëÿ åå
ââåäåíèÿ ñëóæèò ðèñê ðàííåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñòàðåíèÿ òàêèõ ðàáîòíèêîâ, êîãäà
çàäîëãî äî äîñòèæåíèÿ îáùåãî ïåíñèîííîãî
âîçðàñòà ÷åëîâåê òåðÿåò ñïîñîáíîñòü ê òâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñöåíå, èëè åå âû-
ïîëíåíèå ñòàíîâèòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì.
Ñèëüíåå âñåãî ðàííåå ïðîôåññèîíàëüíîå ñòà-
ðåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ ó àðòèñòîâ áàëåòà è öèð-
êà, ïîýòîìó çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò èì âîçìîæ-
íîñòü óéòè íà ïåíñèþ ðàíüøå äðóãèõ, èìåÿ
õîòÿ áû 15 èëè 20 ëåò (â çàâèñèìîñòè îò ñïå-
öèôèêè äåÿòåëüíîñòè) ñòàæà ðàáîòû ïî îï-
ðåäåëåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì. Ïðàâî íà ïåí-
ñèþ, íàçíà÷àåìóþ ðàíüøå îáùåïåíñèîííîãî
âîçðàñòà â çàâèñèìîñòè òîëüêî îò ñòàæà, îñ-
âîáîæäàåò òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñöåíû îò
íåîáõîäèìîñòè ïðîäîëæàòü ïðåæíþþ ðàáî-
òó, êîãäà îíà ñòàíîâèòñÿ äëÿ íèõ çàòðóäíè-
òåëüíîé.

Çàêîíîì ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â
ÐÔ» îò 20 íîÿáðÿ 1990 ãîäà2 ïåíñèÿ çà âûñëó-
ãó ëåò â ñâÿçè ñ òâîð÷åñêîé ðàáîòîé íà ñöåíå
â òåàòðàõ è äðóãèõ òåàòðàëüíî-çðåëèùíûõ
îðãàíèçàöèÿõ è êîëëåêòèâàõ óñòàíàâëèâàëàñü
ïðè âûñëóãå 15, 20, 25 è 30 ëåò â çàâèñèìîñ-
òè îò õàðàêòåðà ðàáîòû (ñò. 82 Çàêîíà). Ñïè-
ñîê ïðîôåññèé è äîëæíîñòåé ðàáîòíèêîâ òå-
àòðîâ è äðóãèõ òåàòðàëüíî-çðåëèùíûõ
îðãàíèçàöèé è êîëëåêòèâîâ, òâîð÷åñêàÿ ðà-
áîòà â êîòîðûõ äàåò ïðàâî íà ïåíñèþ çà âûñ-
ëóãó ëåò, áûë óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 28 àâãóñòà 1991
ãîäà ¹ 4473 (äàëåå Ñïèñîê). Ñ òåõ ïîð â íåãî
âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, îäíàêî îí òàê è îñòàë-
ñÿ âåñüìà êàçóèñòè÷íûì, ðåçêî ñóæèâàþùèì
ïîëîæåíèÿ ñò. 82 Çàêîíà ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ
1990 ã. Òàê, ðàáîòà â äîëæíîñòÿõ àðòèñòîâ è
àðòèñòîê ðàçëè÷íûõ æàíðîâ çàñ÷èòûâàëàñü â
ñòàæ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â òåàòðàõ, à â
äîëæíîñòÿõ àêòåðîâ è àêòðèñ � íåò. Ïîëó÷à-
ëîñü, ÷òî åñëè â òðóäîâîé êíèæêå òåàòðàëü-
íîãî ðàáîòíèêà áûëà ñäåëàíà çàïèñü «àêòåð»,
à íå «àðòèñò», îðãàíû ñîöèàëüíîé çàùèòû îò-
êàçûâàëèñü çà÷åñòü åìó ïåðèîä ðàáîòû àêòå-
ðîì â ñòàæ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó
ëåò. Ëèøü â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ¹ 66 îò 10 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà4 ýòà

ïðîáëåìà áûëà ÷àñòè÷íî ðåøåíà: óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ðàáîòà â äîëæíîñòè àêòåðà (àêòðèñû)
â îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ñïèñêîì,
çàñ÷èòûâàåòñÿ â âûñëóãó, äàþùóþ ïðàâî íà
ïåíñèþ íàðàâíå ñ äîëæíîñòüþ àðòèñòà (àðòè-
ñòêè). Ðàáîòà â óêàçàííûõ äîëæíîñòÿõ äîëæíà
ó÷èòûâàòüñÿ è çà ïðîøëîå âðåìÿ, íî ïåíñèÿ
ñ ó÷åòîì «àêòåðñêîé» âûñëóãè ìîæåò áûòü
íàçíà÷åíà íå ðàíåå 14 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà, ïðè
ýòîì ïåðåðàñ÷åò ðàíåå íàçíà÷åííûõ ïåíñèé â
ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì âûñëóãè ëåò íå ïðîèç-
âîäèëñÿ ïî ïðÿìîìó óêàçàíèþ Ìèíòðóäà5.
Òàêîå ïîëîæåíèå ÿâíî íåçàêîííî. Ìèíòðóäà
ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ôàêòè÷åñêè ïðèçíàë,
÷òî â òå÷åíèå ïî÷òè äåñÿòè ëåò îí íåïðà-
âèëüíî òðàêòîâàë ïîëîæåíèÿ ñò. 82 Çàêîíà «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», óìàëÿÿ ïðè ýòîì ïðàâà è çàêîííûå
èíòåðåñû ãðàæäàí, íî èñïðàâèòü ïîëîæåíèå
ñ÷åë âîçìîæíûì òîëüêî íà áóäóùåå âðåìÿ.
Ïðàâà ëèö, óæå ïîëó÷àþùèõ ïåíñèþ â ñâÿçè
ñ òâîð÷åñêîé ðàáîòîé íà ñöåíå, îñòàëèñü íå-
âîññòàíîâëåííûìè, õîòÿ ñò. 82 íàçâàííîãî Çà-
êîíà íå äàâàëà íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïîäîá-
íûõ îãðàíè÷åíèé, ïîñêîëüêó ñâÿçûâàëà ïðàâî
íà ïåíñèþ ñ õàðàêòåðîì ðàáîòû, à íå ñ íàè-
ìåíîâàíèåì çàíèìàåìîé äîëæíîñòè. Õàðàêòåð
æå ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî äîëæíî-
ñòüþ, íî è ïðîôåññèåé, ñïåöèàëüíîñòüþ, êâà-
ëèôèêàöèåé, äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè.
Ïî îêîí÷àíèè òåàòðàëüíîãî âóçà âûïóñêíèêó
ïðèñâàèâàåòñÿ êâàëèôèêàöèÿ «àêòåð äðàìà-
òè÷åñêîãî òåàòðà è êèíî», «àêòåð ìóçûêàëü-
íîãî òåàòðà»6 è ò. ä., çíà÷èò, ðàáîòà ïî ýòîé
êâàëèôèêàöèè åñòü íå ÷òî èíîå êàê òâîð÷åñ-
êàÿ ðàáîòà íà ñöåíå.

Íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7 íå âûäå-
ëÿåò òàêîãî âèäà òðóäîâûõ ïåíñèé, êàê ïåí-
ñèè çà âûñëóãó ëåò, íî ñîõðàíÿåò çà ëèöàìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü
íà ñöåíå â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ òåàòðàõ èëè òåàòðàëüíî-çðåëèùíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ íå ìåíåå 15�30 ëåò, ïðàâî íà äîñ-
ðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè (ï. 12 ñò. 28). Àíàëèçèðóÿ ýòó íîðìó,
íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïðàâî
íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ âìåñòî ïåíñèè çà âûñ-
ëóãó ëåò ñîõðàíåíî òîëüêî çà òâîð÷åñêèìè
ðàáîòíèêàìè ñöåíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Äëÿ àðòèñòîâ äðóãèõ
òåàòðàëüíî-çðåëèùíûõ îðãàíèçàöèé âîçìîæ-
íî ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ
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ñèñòåì, çàêîíû î êîòîðûõ åùå íàõîäÿòñÿ â
ñòàäèè ðàçðàáîòêè.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êðóãå ëèö, èìå-
þùèõ ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ, îðãàíû
ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäëàãàþò èñïîëüçî-
âàòü òîò æå Ñïèñîê îò 28 àâãóñòà 1991 ãîäà
ñî âñåìè åãî íåäîñòàòêàìè, íàðóøàþùèìè
çàêîííûå ïðàâà òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñöå-
íû. Õîòÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðà-
âî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ äîëæíî ñâÿçû-
âàòüñÿ ñ õàðàêòåðîì ðàáîòû, âûçûâàþùåé
ðàííåå ïðîôåññèîíàëüíîå ñòàðåíèå, à íå ñ
êàçóèñòè÷åñêè ñîñòàâëåííûì ïåðå÷íåì äîë-
æíîñòåé.

Ñïèñîê ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è ïðè îï-
ðåäåëåííîé âîçìîæíîñòè ñóììèðîâàíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îï-
ðåäåëåíèÿ òðåáóåìîãî ñòàæà â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ. Ïðèíöèï òàêîãî ñóììèðîâàíèÿ ñëåäóþùèé:
âåñü ñòàæ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðå-
äåëåííûì äîëæíîñòÿì ïîäëåæèò ñëîæåíèþ,
à ïðàâî íà ïåíñèþ îïðåäåëÿåòñÿ ïî òîé ðà-
áîòå, äëÿ êîòîðîé óñòàíîâëåíû áîëåå âûñî-
êèå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó (âûñëóãå).

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ àðòèñòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òå-
ïåðü ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ íå ñâÿçàíî
ñ òåì, îñòàâèë ÷åëîâåê ðàáîòó ïî òîé äîëæ-
íîñòè, â ñâÿçè ñ êîòîðîé îíà íàçíà÷åíà, èëè
íåò. Äîñðî÷íàÿ ïåíñèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ è òåì
àðòèñòàì, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü ïî
ñïåöèàëüíîñòè.

Ï. Ï. ÃËÓÙÅÍÊÎ,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, Ïî÷åòíûé àäâîêàò Ðîññèè;

Î. Ì. ÕÀÐÀÉÁÀÒÎÂÀ,
Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê êóëüòóðû ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ),

àñïèðàíòêà êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
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Àíàëèç äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî êóëüòóðíî-äîñóãîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îí èìååò îñíîâà-
íèå áûòü ïðèçíàííîé îòäåëüíûì, ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, êîòîðîìó
ïðèñóùè:

� îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ìåð, ìå-
ðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
èäåîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, èìåþùàÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóð êóëüòóðíî-äîñóãîâîé ñôåðû;

� íàëè÷èå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðåãëàìåíòàöèè òàêîé
äåÿòåëüíîñòè;

� îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûé àï-
ïàðàò, óïðàâëÿþùèé âûøåíàçâàííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ;

� ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèé, äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè;

� âèäû è ôîðìû ïîëó÷åíèÿ êóëüòóðíî-
äîñóãîâûõ óñëóã;

� îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ïîðÿäîê è îñîáåí-
íîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä â îáëàñòè êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Âñå íàçâàííûå ñîñòàâíûå ÷àñòè èíñòèòóòà
êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîïðå-
äåëèëè ïîÿâëåíèå íà ñâåò åùå îäíîãî âèäà
ïðàâîîòíîøåíèé � êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî, èáî

íàëèöî ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû, îáúåêòû
è ïðàâîñóáúåêòíîñòü.

Ñóáúåêòû êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëåíû þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì
îòíîñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è îðãàíè-
çàöèè, èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà (ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè) è îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ (ñâåòñêèå è ðåëèãèîçíûå, êîì-
ìåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
ñïîðòèâíûå, æåíñêèå, äåòñêèå è ò. ä.), îòíî-
ñÿùèåñÿ ïðÿìî ëèáî êîñâåííî ê îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèþ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè èëè íàäåëåííûå ïðàâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà íèìè. Ê
ôèçè÷åñêèì ëèöàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû:
ãðàæäàíå Ðîññèè, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è òàê íàçûâàåìûå ñïå-
öèàëüíûå ñóáúåêòû, òî åñòü ñïåöèàëèñòû,
çàíèìàþùèåñÿ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé èíäóñò-
ðèåé è ïîëèòèêîé.

Îáúåêòû êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçîé êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðÿìî ëèáî êîñâåííî ñâÿçàíû ñ
âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ,
òî åñòü ýòî îõðàíÿåìûå çàêîíîïðåäïèñàíèÿ-
ìè öåííîñòè ìîðàëüíîãî è (èëè) ìàòåðèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
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