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ñèñòåì, çàêîíû î êîòîðûõ åùå íàõîäÿòñÿ â
ñòàäèè ðàçðàáîòêè.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êðóãå ëèö, èìå-
þùèõ ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ, îðãàíû
ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäëàãàþò èñïîëüçî-
âàòü òîò æå Ñïèñîê îò 28 àâãóñòà 1991 ãîäà
ñî âñåìè åãî íåäîñòàòêàìè, íàðóøàþùèìè
çàêîííûå ïðàâà òâîð÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñöå-
íû. Õîòÿ, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðà-
âî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ äîëæíî ñâÿçû-
âàòüñÿ ñ õàðàêòåðîì ðàáîòû, âûçûâàþùåé
ðàííåå ïðîôåññèîíàëüíîå ñòàðåíèå, à íå ñ
êàçóèñòè÷åñêè ñîñòàâëåííûì ïåðå÷íåì äîë-
æíîñòåé.

Ñïèñîê ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è ïðè îï-
ðåäåëåííîé âîçìîæíîñòè ñóììèðîâàíèÿ ðàç-

ëè÷íûõ âèäîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îï-
ðåäåëåíèÿ òðåáóåìîãî ñòàæà â òàêèõ ñëó÷à-
ÿõ. Ïðèíöèï òàêîãî ñóììèðîâàíèÿ ñëåäóþùèé:
âåñü ñòàæ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî îïðå-
äåëåííûì äîëæíîñòÿì ïîäëåæèò ñëîæåíèþ,
à ïðàâî íà ïåíñèþ îïðåäåëÿåòñÿ ïî òîé ðà-
áîòå, äëÿ êîòîðîé óñòàíîâëåíû áîëåå âûñî-
êèå òðåáîâàíèÿ ê ñòàæó (âûñëóãå).

Ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ àðòèñòîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òå-
ïåðü ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ íå ñâÿçàíî
ñ òåì, îñòàâèë ÷åëîâåê ðàáîòó ïî òîé äîëæ-
íîñòè, â ñâÿçè ñ êîòîðîé îíà íàçíà÷åíà, èëè
íåò. Äîñðî÷íàÿ ïåíñèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ è òåì
àðòèñòàì, êîòîðûå ïðîäîëæàþò ðàáîòàòü ïî
ñïåöèàëüíîñòè.
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Àíàëèç äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî êóëüòóðíî-äîñóãîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî îí èìååò îñíîâà-
íèå áûòü ïðèçíàííîé îòäåëüíûì, ñàìîñòîÿ-
òåëüíûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, êîòîðîìó
ïðèñóùè:

� îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ìåð, ìå-
ðîïðèÿòèé ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî,
èäåîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, èìåþùàÿ íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè
ñòðóêòóð êóëüòóðíî-äîñóãîâîé ñôåðû;

� íàëè÷èå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû,
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ðåãëàìåíòàöèè òàêîé
äåÿòåëüíîñòè;

� îðãàíèçàöèîííî-àäìèíèñòðàòèâíûé àï-
ïàðàò, óïðàâëÿþùèé âûøåíàçâàííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ;

� ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíî-
øåíèé, äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè;

� âèäû è ôîðìû ïîëó÷åíèÿ êóëüòóðíî-
äîñóãîâûõ óñëóã;

� îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ, ïîðÿäîê è îñîáåí-
íîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä â îáëàñòè êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Âñå íàçâàííûå ñîñòàâíûå ÷àñòè èíñòèòóòà
êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîïðå-
äåëèëè ïîÿâëåíèå íà ñâåò åùå îäíîãî âèäà
ïðàâîîòíîøåíèé � êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî, èáî

íàëèöî ñàìîñòîÿòåëüíûå ñóáúåêòû, îáúåêòû
è ïðàâîñóáúåêòíîñòü.

Ñóáúåêòû êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëåíû þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì
îòíîñÿòñÿ: ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è îðãàíè-
çàöèè, èíûå þðèäè÷åñêèå ëèöà (ó÷ðåæäåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè) è îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ (ñâåòñêèå è ðåëèãèîçíûå, êîì-
ìåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
ñïîðòèâíûå, æåíñêèå, äåòñêèå è ò. ä.), îòíî-
ñÿùèåñÿ ïðÿìî ëèáî êîñâåííî ê îðãàíèçà-
öèè è îñóùåñòâëåíèþ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè èëè íàäåëåííûå ïðàâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà íèìè. Ê
ôèçè÷åñêèì ëèöàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû:
ãðàæäàíå Ðîññèè, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è òàê íàçûâàåìûå ñïå-
öèàëüíûå ñóáúåêòû, òî åñòü ñïåöèàëèñòû,
çàíèìàþùèåñÿ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé èíäóñò-
ðèåé è ïîëèòèêîé.

Îáúåêòû êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òå îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçîé êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ïðÿìî ëèáî êîñâåííî ñâÿçàíû ñ
âçàèìîîòíîøåíèÿìè ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòîâ,
òî åñòü ýòî îõðàíÿåìûå çàêîíîïðåäïèñàíèÿ-
ìè öåííîñòè ìîðàëüíîãî è (èëè) ìàòåðèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà.

Ïðàâîñóáúåêòíîñòü êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ åñòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
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ñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ, òî
åñòü íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ïðàâ, ñâîáîä, èí-
òåðåñîâ è îáÿçàííîñòåé, áåç êîòîðûõ íåâîç-
ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà íàäëåæàùèé óðîâåíü
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîâîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ è
îáÿçàííîñòåé ñîñòàâëÿþò îïðåäåëåííûé óðî-
âåíü, îáúåì ïðàâîìî÷èé, èñïîëüçóÿ êîòîðûé,
ñóáúåêòû êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé ó÷àñòâóþò â êóëüòóðíî-äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè. Îáúåì òàêèõ ïðàâîìî÷èé ðàç-
ëè÷åí, èáî îí çàâèñèò îò öåëåé è çàäà÷, ðå-
øàåìûõ â ïðîöåññå òàêîé äåÿòåëüíîñòè. Ó÷à-
ñòíèêàìè, ñòîðîíàìè êóëüòóðíî-äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ êàê þðèäè÷åñêèå
ëèöà, â òîì ÷èñëå è ãîñóäàðñòâî, òàê è ôè-
çè÷åñêèå ëèöà, ãðàæäàíå. Åñòåñòâåííûì ñëå-
äóåò ïðèçíàòü òî, ÷òî þðèäè÷åñêèå ëèöà,
òåì áîëåå ãîñóäàðñòâî, èìåþò ãîðàçäî áîëü-
øå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðà-
âîìî÷èé, ÷åì îòäåëüíî âçÿòûé ãðàæäàíèí.

Â ñèëó ýòîãî âîçíèêàåò ðàçóìíûé, îáî-
ñíîâàííûé âîïðîñ: êàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå
÷åãî ìîæíî è äîëæíî îòðåãóëèðîâàòü ïðî-
öåäóðó âçàèìîîòíîøåíèé, îáåñïå÷èòü äîñòîé-
íîå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí, ÷òî ýòî çà ñèëà,
ìåõàíèçì, êîòîðûå ïîçâîëÿò åãî äîáèòüñÿ,
îáåñïå÷èòü ëèáî âîññòàíîâèòü â ñëó÷àå íà-
ðóøåíèÿ? Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
âðÿä ëè óäàñòñÿ íàéòè áîëåå íàäåæíûé èí-
ñòðóìåíò, ñïîñîáíûé óäîâëåòâîðèòü èíòåðå-
ñû ñóáúåêòîâ êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, ÷åì çàêîíîïðåäïèñàíèå. Ïî÷åìó
çàêîíîïðåäïèñàíèå, â ÷åì åãî ïðåèìóùå-
ñòâî íàä âîçìîæíûìè äðóãèìè ñðåäñòâàìè,
ìåòîäàìè, ñïîñîáàìè? Âî-ïåðâûõ, ïðàâî-
ïðåäïèñàíèå äîëæíî âûðàæàòü âîëþ áîëü-
øèíñòâà, êîòîðîé îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ âñå,
è òåì áîëåå íåñîãëàñíîå ñ ÷åì-òî ìåíüøèí-
ñòâî. Âî-âòîðûõ, çàêîíîïðåäïèñàíèå ìîæåò
áûòü ðàçíûõ óðîâíåé, îò ôåäåðàëüíîãî äî
ìåñòíîãî, è â íåì ñëåäóåò ñîãëàñîâûâàòü
âîëè ñóáúåêòîâ, ñòîðîí êóëüòóðíî-äîñóãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûõîäèì îïÿòü-òàêè íà
êóëüòóðíî-äîñóãîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, ïîêîÿ-
ùååñÿ íà çàêîíîïðåäïèñàíèÿõ, â êîòîðûõ è
äîëæíà áûòü îòðàæåíà ñîãëàñîâàííàÿ âîëÿ åãî
ñóáúåêòîâ, ñòîðîí, ó÷àñòíèêîâ. Âîçìîæíî ëè
ýòî, äîñòèæèìî ëè? Àâòîðû óâåðåíû, ÷òî äà,
âîçìîæíî. Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò äîáèòüñÿ,
÷òîáû çàêîíîïðåäïèñàíèÿ áûëè ïðàâîìåðíû-
ìè, îòâå÷àëè ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì.
Ê ÷èñëó òàêîâûõ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå òðåáîâàíèÿ (êðèòåðèè): à) ïîëíîå
ñîîòâåòñòâèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ îòíîøåíèé

àíàëîãè÷íûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì;
á) íåäîïóùåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî íà-
çíà÷åíèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è ïðàâîïðåä-
ïèñàíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; â) ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ îáåñïå÷åííîñòü, îáîñíîâàííîñòü êàæ-
äîé íîðìû çàêîíà è ïîäçàêîííîãî àêòà; ã) íà-
ëè÷èå ìåõàíèçìà âñåîáúåìëþùåãî êîíòðîëÿ
íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíîïðåäïèñàíèé êóëüòóð-
íî-äîñóãîâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå èñïîëíåíèÿ âñåõ íàçâàííûõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé (êðèòå-
ðèåâ), ïðåäúÿâëÿåìûõ ê çàêîíîäàòåëüíîé
áàçå, ðåãóëèðóþùåé êóëüòóðíî-äîñóãîâóþ äå-
ÿòåëüíîñòü, åñòü íàäëåæàùèé ïóòü ê ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé, â êîòîðûõ â äîëæíîé ìåðå ìîãóò
ñîãëàñîâûâàòüñÿ âîëè èõ ñóáúåêòîâ. Áîëåå
òîãî, ñòîðîíû, ó÷àñòíèêè îòíîøåíèé êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîãî õàðàêòåðà ïðè âñòóïëåíèè
âî âçàèìîîòíîøåíèÿ âïðàâå äîáèâàòüñÿ çàê-
ëþ÷åíèÿ òàêèõ óñëîâèé, êîòîðûå îòâå÷àëè
áû èõ âçàèìíûì èíòåðåñàì.

Âòîðûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ «âçàèìíî-
ñòè», ïðàâäà, ñ ïîäêëþ÷åíèåì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìå-
õàíèçìà1 ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä ìå-
õàíèçìîì â íàøåì ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíèìàòü
ñîâîêóïíîñòü èíòåðåñîâ, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ
âîçäåéñòâèÿ íà òåõ, êòî îòñòóïàåò îò äîñ-
òèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé, íåíàäëåæàùèì îá-
ðàçîì èõ èñïîëíÿåò ëèáî çëîóïîòðåáëÿåò
âëàñòüþ, äîâåðèåì, ïîëíîìî÷èÿìè ñ òåì,
÷òîáû ïðîèãíîðèðîâàòü çàêîííûå ïðàâà, èí-
òåðåñû äðóãîé ñòîðîíû � ó÷àñòíèêà âçàè-
ìîîòíîøåíèé.

Ê ÷èñëó ìåòîäîâ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ìå-
õàíèçìà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû îòíîñÿò-
ñÿ: óáåæäåíèå, îáæàëîâàíèå è ïðèíóæäåíèå.
Ñðåäñòâàìè ìåõàíèçìà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
ëþáûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå è êóëü-
òóðíî-äîñóãîâûõ, ïðèçíàþòñÿ:

� ïðàâîìåðíîå è ñâîåâðåìåííîå îáðàùå-
íèå ê àäìèíèñòðàòèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ2;

� ñîðàçìåðíî ñîäåÿííîìó ïðàâîíàðóøå-
íèþ ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ê ïðàâîíàðóøèòåëÿì;

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ñîöèàëüíî-ïðà-
âîâàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí (òåîðèÿ è ïðàêòèêà): Ìîíîãðàôèÿ. ÑÏá.: Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ ÐÔ, 1998. Ñ. 59�83.

2 Ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï., Ëóêè÷åâ Þ. À. Ìåòîäèêà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. ÑÏá., 2001.

Ï. Ï. Ãëóùåíêî
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� ïðàâîìåðíîå âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ
äåë è ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè1.

Ïðàâîâûå ñïîñîáû2 ìåõàíèçìà ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé çàùèòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà:

� àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé;
� ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé;
� óãîëîâíî-ïðàâîâîé;
� êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé;
� ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé.
Æåëàíèå è óìåíèå îâëàäåòü íàçâàííûìè

ìåòîäàìè, ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîé çàùèòû äîëæíî ñòàòü íàñóùíîé
çàäà÷åé äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè, èáî
îí åæåäíåâíî íàõîäèòñÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñ-
òè ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð êóëüòóðíî-äîñóãîâîé
äåÿòåëüíîñòè ëèáî ïîëüçóåòñÿ èõ ïðîäóêöè-
åé, óñëóãàìè.

Ëþáîå ïðàâîîòíîøåíèå òðåáóåò óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ
â íåãî è òåì áîëåå ó÷àñòèÿ â íåì. Ïîä ïîðÿä-
êîì ó÷àñòèÿ â êóëüòóðíî-äîñóãîâîì ïðàâîîò-
íîøåíèè, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò
ïîíèìàòü óñòàíîâëåííûå ïðàâîïðåäïèñàíèÿ-
ìè îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðîöåññå
êîòîðîé ðåàëèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðà-
âà è èíòåðåñû ãðàæäàí â ñôåðå êóëüòóðíî-
äîñóãîâûõ óñëóã ëèáî âîññòàíàâëèâàþòñÿ è
(èëè) çàùèùàþòñÿ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê êóëüòóðíî-äîñóãî-
âûõ îòíîøåíèé åñòü ÷åòêî óðåãóëèðîâàííûå
çàêîíîïðåäïèñàíèÿìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (ôå-
äåðàëüíîãî, ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ) ôîðìû è ñïîñîáû ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ñ òåì, ÷òîáû ðåà-
ëèçîâàòü ñâîè ïðàâîìî÷èÿ ëèáî ðàçðåøèòü
âîçíèêøóþ ìåæäó íèìè ïðîáëåìó. Óêàçàííûé
ïîðÿäîê íåîáõîäèì íå ðàäè ñâîåãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ. Îí íåîáõîäèì äëÿ äîñòèæåíèÿ ðåàëü-
íûõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ:

� ðåàëèçàöèè ïîëàãàþùèõñÿ ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå êóëüòóðíî-äî-
ñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

� âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëè-
âîñòè, ïîèñêà ôàêòîâ, äîïîëíèòåëüíûõ äîêà-
çàòåëüñòâ ïðàâà íà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâà,
ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû;

� çàùèòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè
ìåðàìè, áåç îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûå èíñòàí-

öèè, íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ëèáî â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè è íàëè÷èÿ îñíîâàíèé, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíî-ïðàâîâûõ ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ íà âèíîâíûõ (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ,
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ).

Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ îòíîøåíèé � ýòî óñòà-
íîâëåííàÿ íàöèîíàëüíûì (à â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ ìåæäóíàðîäíûì) çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðîöåäóðà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ïðàâîìî÷èé
ñóáúåêòîâ êóëüòóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íà îñíîâå êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ ïðàâà è
ñâîáîäû ãðàæäàí â ñôåðå êóëüòóðíî-äîñóãî-
âûõ óñëóã ëèáî âîññòàíàâëèâàþòñÿ è çàùè-
ùàþòñÿ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ, à âèíîâíûå
íåñóò çà ýòî ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû îòâåò-
ñòâåííîñòè.

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ äåéñòâóþùåãî íàöè-
îíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà êóëüòóðíî-äîñóãîâîãî õàðàêòåðà ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåäëî-
æåíèÿ:

1. êóëüòóðíî-äîñóãîâîå ïðàâîîòíîøåíèå
êàê îäíî èç ïîÿâèâøèõñÿ â ïîñëåäíèå äåñÿòü
ëåò íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè óïîðÿäî÷åíèÿ, ðàç-
âèòèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ;

2. çàêîíîïðåäïèñàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, ó÷àñòíèêàìè êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè, â áîëüøèíñòâå
ñâîåì òðåáóþò êîíêðåòèçàöèè, ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ è äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà èõ
èñïîëíåíèåì;

3. ñîäåðæàíèå è ýôôåêòèâíîñòü êóëüòóð-
íî-äîñóãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàâèñÿò íå
òîëüêî îò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íî è îò
óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àñòíèêîâ êóëü-
òóðíî-äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

4. ðåàëèçàöèÿ ïðàâîìî÷èé ñóáúåêòîâ êóëü-
òóðíî-äîñóãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëåíà è çàâèñèò îò óðîâíÿ âëàäå-
íèÿ èìè ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çà-
ùèòû ïîëîæåííûõ èì ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ;

5. êóëüòóðíî-äîñóãîâûå óñëóãè ïî ñâîå-
ìó õàðàêòåðó, îáúåìó è ðàçíîîáðàçèþ ñó-
ùåñòâåííî çàâèñÿò îò íàëè÷èÿ íàäëåæàùèì
îáðàçîì îáó÷åííîãî ïåðñîíàëà, ñïåöèàëèñ-
òîâ è èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïî-
ëîæåíèÿ.

1 Ãëóùåíêî Ï. Ï., Ëóêè÷åâ Þ. À. Óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí â ÐÔ. ÑÏá., 1998. Ñ. 11�32.

2 Ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðàâîâàÿ ñàìîîáîðîíà
(ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ, ñâî-

áîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí): Ìîíîãðàôèÿ. ÑÏá., 1999.
Ñ. 31�54; Ãëóùåíêî Ï. Ï., Êèêîòü Â. ß. Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì., 2002. 448 ñ.


