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çíà÷èìîñòü äëÿ íàðîäîâ ìèðà1. Îòâåò íà ïåð-
âûé íàø âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ òîãî, ÷òî èìåí-
íî èç êóëüòóðíûõ öåííîñòåé íàõîäèòñÿ ïîä
îõðàíîé íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåð-
æèòñÿ â òàêèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ,
êàê: Ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ îò 13 íîÿáðÿ
1964 ãîäà «Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà çàïðå-
ùåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííîãî âûâî-
çà, ââîçà, ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
êóëüòóðíûå öåííîñòè» è Êîíâåíöèÿ «Î ìåðàõ,
íàïðàâëåííûõ íà çàêðåïëåíèå è ïðåäóïðåæ-
äåíèå íåçàêîííîãî âûâîçà, ââîçà, ïåðåäà÷è
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà êóëüòóðíûå öåííîñòè»,
ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèåé ÞÍÅÑ-
ÊÎ íà XIV ñåññèè 14 íîÿáðÿ 1970 ãîäà.

Îòâåò íà âòîðîé âîïðîñ ñëîæíåå, èáî ÷òî
êàñàåòñÿ îáðàùåíèÿ ê ìåõàíèçìó ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé íà-
öèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ, òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òî÷åê
çðåíèÿ. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü êàê îòå÷åñòâåííûõ,
òàê è çàðóáåæíûõ þðèñòîâ, ïîëèòèêîâ, ñïåöè-
àëèñòîâ â îáëàñòè àðõåîëîãèè, êóëüòóðû è èñ-
êóññòâà ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîé îõðàíîé èìåþò ïðàâî íàõîäèòüñÿ òîëüêî
òå êóëüòóðíûå öåííîñòè, êîòîðûå ïðèçíàíû
òàêîâûìè ÞÍÅÑÊÎ. Â ýòîé ÷àñòè ñ íèìè íåëüçÿ
íå ñîãëàñèòüñÿ, îäíàêî ñëîæíî îñïîðèòü òî,
÷òî äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, íàöèè, íàðîäà
ñâîå èñòîðè÷åñêîå, òðàäèöèîííîå íå ìåíåå äî-
ðîãî, öåííî, ÷åì ïîïàâøåå â ñïèñêè ÞÍÅÑÊÎ.

Âåäü íå ñåêðåò, ÷òî îñîáåííî â ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå èç Ðîññèè óâîçÿò (ïî êðàéíåé ìåðå
ñòðåìÿòñÿ ýòî ñäåëàòü) áåñöåííûå ïðåäìåòû
êóëüòóðû, èñêóññòâà, æèâîïèñè, ëèòåðàòóðû,
íàíîñÿ êîëîññàëüíûé, íåïîïðàâèìûé óùåðá
êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, áóäóùåìó íàðîäîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâî, åãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî è ãðàæäà-
íå âïðàâå ïðèáåãíóòü ê ìåõàíèçìó ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû îáúåêòîâ êóëüòóðû.

Ïîä ìåõàíèçìîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
çàùèòû êóëüòóðû è åå îáúåêòîâ, êàê íàì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü
ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ è íàïðàâëåíèé, ñàí-
êöèîíèðîâàííûõ ëèáî íå çàïðåùåííûõ ìåæäó-
íàðîäíûì ïðàâîì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ îõðàíû,
ðåàëèçàöèè è çàùèòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
èìåþùåãî ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíîãî. Îáðàùàòüñÿ
ê óêàçàííîìó ìåõàíèçìó ìîãóò íå òîëüêî ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, íî è
îòäåëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå îòíî-
øåíèå ê îõðàíå, õðàíåíèþ, ïåðåâîçêå, âîññòà-
íîâëåíèþ, âîçâðàùåíèþ, ðåñòàâðàöèè è ò. ä.
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ. Ãðàæäàíå, â ñîá-
ñòâåííîñòè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ îáúåêòû êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, ïðè-
çíàííûå òàêîâûìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè,
îðãàíèçàöèÿìè ëèáî âåäóùèìè ñïåöèàëèñòà-
ìè, òàêæå âïðàâå îáðàùàòüñÿ ê ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîìó ìåõàíèçìó çà çàùèòîé, âîññòà-
íîâëåíèåì, âîçâðàùåíèåì öåííîñòåé2.

Âûáîð òîé èëè èíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè ìåõà-
íèçìà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû îáúåê-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ìå-
òîäîâ, ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ, íàïðàâëåíèé) çàâèñèò
îò ñóùåñòâà ïîñÿãàòåëüñòâà íà íåãî è ïîëíî-
ìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð, íàäåëåííûõ
ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ ñòîÿòü íà ñòðàæå òà-
êèõ öåííîñòåé. Óñïåøíîñòü æå ñðàáàòûâàíèÿ
ìåõàíèçìà íàõîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñâîåâ-
ðåìåííîñòè îáðàùåíèÿ ê íåìó è ïîäãîòîâëåí-
íîñòè òåõ, êòî îáÿçàí òî÷íî âûáðàòü óêàçàí-
íûå âûøå åãî ñîñòàâíûå ÷àñòè ñ òåì, ÷òîáû
ïîëó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò.

Ëó÷øèé ñïîñîá çàùèòû îáúåêòîâ ìåæäóíà-
ðîäíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ � íå äîïóñòèòü
äàæå ìàëåéøèõ íàðóøåíèé â ïðîöåññå èõ õðà-
íåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåñòàâðàöèè è îñîáåííî âû-
ñòàâîê. Ïðèâåäåííûé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé îõðàíû òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ, à ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû,
îðãàíèçàöèè è ôèçè÷åñêèå ëèöà � ïîäãîòîâêè
è ïåðåïîäãîòîâêè. Áóäåì íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî
äàííàÿ ñòàòüÿ, à òàêæå ïðèâåäåííûå íàìè ðà-
áîòû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü è òîìó è äðóãîìó.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðîáëåìû ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé: Ìèð ãóìàíèòàðíîé êóëüòóðû àêàäåìèêà
Ä. Ñ. Ëèõà÷åâà // Ìåæäóíàðîäíûå Ëèõà÷åâñêèå íà-
ó÷íûå ÷òåíèÿ 24�25 ìàÿ 2001 ã. ÑÏá., 2001. Ñ. 51�53.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðàâîâàÿ ñàìî-
îáîðîíà (ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû
ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí): Ìîíîãðàôèÿ.
ÑÏá., 1999. Ñ. 38�51; Ãëóùåíêî Ï. Ï., Êèêîòü Â. ß.
Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû
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Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äîñòèãíóòûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé îðãà-
íèçàöèè æèçíè ëþäåé. Îñíîâíûìè ýëåìåíòà-

ìè ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå
âîççðåíèÿ, íîðìû, èíñòèòóòû (ó÷ðåæäåíèÿ)
è ïîâåäåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Î ïðàâîâîé êóëü-
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òóðå êîíêðåòíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
åãî ãîñóäàðñòâà ñóäÿò ñ ïîçèöèé ñîâðåìåí-
íûõ ìèðîâûõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè äåéñòâó-
þùèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, èíñòèòóòîâ (ó÷ðåæ-
äåíèé) ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè, ïðàâîñîçíàíèÿ è ïîâåäåí÷åñêèõ îòíî-
øåíèé ãðàæäàí.

Îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå ïðèí-
öèïû è ñòàíäàðòû îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòàíîâëåíû â Åâ-
ðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå (ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ãëàâíîé ôóíêöè-
åé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà) â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà. Âàæíåé-
øèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà, óòâåðæäåííàÿ Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà, è Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ, âñòóïèâøèé â ñèëó â 1976 ãîäó.

Êîíñòèòóöèîííîå è çàêîíîäàòåëüíîå çàê-
ðåïëåíèå â Ðîññèè ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì ñîîòâåòñòâóåò ìåæ-
äóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îñíîâíûì ãðàæäàíñêèì è
ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà.
Îäíàêî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòèõ
ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ è èõ ïðàêòè÷åñêîå
îñóùåñòâëåíèå â íàøåé ñòðàíå ñòðàäàþò ìíî-
ãèìè íåäîñòàòêàìè.

Íåñîîòâåòñòâèå ðàáîòû ìåñòíîé âëàñòè
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ïîðîé
ñòîëü î÷åâèäíî, ÷òî ïîçâîëÿåò ìíîãèì íå
òîëüêî ïóáëèöèñòàì, íî è ó÷åíûì è ñïåöèà-
ëèñòàì íå áåç îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó íàñ íåò. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ïîäîáíûå óòâåðæäåíèÿ ïðèõîäèòñÿ
ñëûøàòü âñå ÷àùå è ÷àùå1. Òàê æå êàê íå-
ðåäêè óòâåðæäåíèÿ è î òîì, ÷òî äî òåõ ïîð,
ïîêà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå áóäåò âëà÷èòü
ïîëóíèùåíñêîå ñóùåñòâîâàíèå, îíî íåðåàëü-
íî. Êîíå÷íî, áåç ñòàáèëüíîé è äîñòàòî÷íîé
ôèíàíñîâîé áàçû ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü íå
ìîæåò îáåñïå÷èâàòü óäîâëåòâîðåíèå îñíîâ-
íûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â
ñôåðàõ, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Íî è áåç ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íåâîçìîæíû ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, ýôôåêòèâíî-
ãî óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå, äåìîêðà-

òèÿ, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è çàêîííîñòü. Ïðåä-
ëîæåíèÿ î ââåäåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîñòåïåííî, ïî ìåðå ñîçäàíèÿ íóæíûõ äëÿ
ýòîãî ïðåäïîñûëîê, óòîïè÷íû. Âîññòàíîâèòü
óòðà÷åííîå è îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ìîæíî áûñòðåå è óñïåøíåå, òîëüêî îïè-
ðàÿñü íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à
÷åðåç íèõ � íà ìåñòíûå ñîîáùåñòâà.

Òåì íå ìåíåå âîïðåêè âñåì ïîäîáíûì ïåñ-
ñèìèñòè÷åñêèì âçãëÿäàì è îöåíêàì, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ñîá-
ñòâåííèêîì â íàøåé ñòðàíå è, íåñìîòðÿ íà
ñâîþ ïîëóíèùåíñêóþ ðåñóðñíóþ áàçó, áëàãî-
äàðÿ ïîä÷àñ òîëüêî óïîðñòâó è ýíòóçèàçìó
ìíîãèõ ñâîèõ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ,
ïîâñåäíåâíî ðåøàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåïîñðåäñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Äðóãîé âîïðîñ �
êàê ñïðàâåäëèâî ìíîãèìè îòìå÷àåòñÿ, ýôôåê-
òèâíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì
ïî ñòðàíå êðàéíå íèçêà, îñîáåííî âî ìíîãèõ
ìàëûõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ è â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Äèàãíîç âñåìó ýòîìó äàâíî ïîñòàâ-
ëåí, òàê æå êàê îáîñíîâàí è êóðñ ëå÷åíèÿ.
Ìíîãî öåííîãî è êîíñòðóêòèâíîãî â ýòîì îò-
íîøåíèè ñîäåðæèòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Â. Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ
ÐÔ íà 2002 ãîä2, â åãî âûñòóïëåíèè íà çàñå-
äàíèè Ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
ÐÔ â ôåâðàëå 2001 ãîäà3, â «Îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííûõ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 13704,
à òàêæå â ìàòåðèàëàõ öåëîãî ðÿäà íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé, äèñêóññèé íà ñòðàíèöàõ àâòîðè-
òåòíûõ æóðíàëîâ, â òðóäàõ âèäíûõ ó÷åíûõ è
ñïåöèàëèñòîâ.

Áåçóñëîâíî, áîëüøàÿ ÷àñòü ïðîáëåì, ñó-
ùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîèñòåêà-
åò ïðåæäå âñåãî èç-çà îò÷óæäåíèÿ îò íåãî
øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü
ëþäåé ðåçêî ñíèçèëàñü è ïðîäîëæàåò ñîêðà-
ùàòüñÿ. Äëÿ ìàññîâîãî îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ ëþäåé õàðàêòåðíî íàðàñòàíèå ãðàæäàí-
ñêîé ãëóõîòû, ïàññèâíîñòè, îò÷óæäåíèÿ îò
ïðîáëåì ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ,
ïðàâîâîé íèãèëèçì, äîëæíîñòíîå ðàçãèëü-
äÿéñòâî, ïðåíåáðåæåíèå ê íîðìàì ìîðàëè,
ðàâíîäóøèå äðóã ê äðóãó, ê ÷óæîé è äàæå

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì., 2002. Ñ. 62�99.

1 Ñì. íàïðèìåð: Àòàìàí÷óê Ã. Íàì íå íóæíû
âèðòóàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ // Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ. 2001. ¹ 6. Ñ. 34�35;
Êèðïè÷íèêîâ Â. Âûñòóïëåíèå 19 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà
íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ // Âûáîðû. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî è òåõíîëîãèè. 2001. ¹ 2. Ñ. 3�5.

2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 19 àïðåëÿ.
3 Ïóòèí Â. Â. Íóæíî âåðíóòü ïðåñòèæ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 28
ôåâðàëÿ.

4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 42.
Ñò. 5011.

Â. Â. Ïûëèí
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ñîáñòâåííîé æèçíè. Ïðè÷èí çäåñü ìíîãî. Ñðå-
äè íèõ è îáâàëüíîå ðàçî÷àðîâàíèå â ïîëè-
òèêå è â ïîëèòèêàõ, è îáðåìåíåííîñòü ïðî-
áëåìàìè âûæèâàíèÿ, è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ «âñå ðàâíî îò ìåíÿ
íè÷åãî íå çàâèñèò». Íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêà-
çûâàåò è òî, ÷òî íûíåøíèå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ îáùåñòâà îñóùåñòâëÿþòñÿ â îñíîâíîì â
îòðûâå íå òîëüêî îò øèðîêèõ ìàññ ãðàæ-
äàí, íî è îò îáùåñòâåííîñòè. Îäíàêî óñïåõ
ðåôîðì çàâèñèò íå ñòîëüêî îò æåëàíèé è
öåëåé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû, ñêîëüêî îò âû-
áîðà òàêèõ ïóòåé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè
áû åé îïîðó â ìåñòíûõ ñîîáùåñòâàõ, ñðåäè
øèðîêèõ ìàññ ãðàæäàí íà ìåñòàõ. Âåäü ïî
êàêèì áû ïðèâëåêàòåëüíûì ìîäåëÿì íè êîí-
ñòðóèðîâàëèñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è
ëîêàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, èõ äååñïîñîáíîñòü è
ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå îïðåäåëÿþòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî ó÷àñòèåì è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé íàñåëåíèÿ.

Êëþ÷åâîé âîïðîñ ñîñòîèò â îñîçíàíèè òîãî,
÷òî îáíîâëåíèå æèçíè âîçìîæíî ëèøü íà îñ-
íîâå ñâîáîäû, ñàìîäåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòèÿ
ñàìîãî íàðîäà â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè çàêî-
íîäàòåëüíîé è â êîíòðîëå íàä âëàñòüþ èñ-
ïîëíèòåëüíîé. Ãëàâíîå � ïðîáóäèòü ó ëþ-
äåé ñîïðè÷àñòíîñòü èäóùèì â îáùåñòâå
ïðåîáðàçîâàíèÿì, ïðåîäîëåòü ñëîæèâøóþñÿ
â ïîñëåäíèå ãîäû àïàòèþ, îáåñïå÷èòü ðàçóì-
íûé áàëàíñ ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè è êîë-
ëåêòèâíûìè èíòåðåñàìè.

Â ëþáîì ìåñòíîì ñîîáùåñòâå íàèáîëåå
ïðîäóêòèâåí òîò õàðàêòåð ñàìîóïðàâëåíèÿ,
êîòîðûé ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ðàçâèâàòü-
ñÿ èíèöèàòèâå, ñàìîäåÿòåëüíîñòè, íåïîñ-
ðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðà-
òèè, êîòîðûé ìàêñèìàëüíî ñòèìóëèðóåò
ñàìîîðãàíèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë.

Ïðîøëî áîëåå âîñüìè ëåò ïîñëå ïðèíÿ-
òèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à è áåç òîãî íèçêèé
óðîâåíü íàðîäîâëàñòèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðåêè êîíñòèòóöèîííûì
óñòàíîâëåíèÿì ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ, ïî-
ïðåæíåìó ïðîèñõîäèò îò÷óæäåíèå íàñåëåíèÿ
îò ìåñòíîé âëàñòè. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî÷òè â ïîëîâèíå
òåððèòîðèé òàê è íå çàêîí÷åíî. Ðåôåðåíäóì
â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
íå èñïîëüçóåòñÿ âîîáùå. Òàê, çà äâà ïîñëå-
äíèõ ãîäà (2000�2001) â ñòðàíå áûëî íàçíà-
÷åíî ëèøü 43 ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìà, áîëü-
øå ïîëîâèíû èç íèõ íå ñîñòîÿëèñü èç-çà
íèçêîé ÿâêè ãðàæäàí. Íàðîäíîå îáñóæäåíèå
âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ïðîâîäèòñÿ î÷åíü ðåä-
êî. Âëèÿíèå íàñåëåíèÿ íà âëàñòü ÷àùå âñåãî
çàêàí÷èâàåòñÿ ó èçáèðàòåëüíîé óðíû. À èç-
çà ìàññîâîãî íåó÷àñòèÿ èçáèðàòåëåé â âûáî-
ðàõ âî ìíîãèõ ìåñòàõ ëåãèòèìíîñòü èçáðàí-

íûõ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
îñòàåòñÿ î÷åíü íèçêîé. Êîíòðîëü ñíèçó, ñî
ñòîðîíû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè
îòñóòñòâóåò, à îòñþäà � ìíîæåñòâî ôàêòîâ
áåñïðåäåëà.

Îñíîâíûå ïðè÷èíû ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ íå
òîëüêî â íèçêîì óðîâíå íàó÷íîãî è çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, èç-çà íåäîðàáîòêè êîòîðîãî ïðàêòè÷åñ-
êàÿ ðàáîòà ÷àñòî îñóùåñòâëÿåòñÿ âñëåïóþ, ñ
èñïîëüçîâàíèåì äàëåêî íå ñàìîãî ðàöèîíàëü-
íîãî ñïîñîáà ïðîá è îøèáîê, íî è â íåóìå-
íèè, à ïîä÷àñ è íåæåëàíèè ìíîãèõ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ (êàê ðåãèîíàëüíûõ, òàê è
ìåñòíûõ) ñòðîèòü óïðàâëåíèå íà ìåõàíèçìàõ
äåìîêðàòèè, äåëèòüñÿ âëàñòüþ ñ ãðàæäàíàìè
è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè.

Ïðàêòè÷åñêè âñå, êòî ðàçìûøëÿåò î ïðè-
÷èíàõ íèçêîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ñïðàâåäëèâî óêàçûâàþò íà íåîáõî-
äèìîñòü ïîâûøåíèÿ ðîëè è ñòàòóñà åãî
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå çà
ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ, êî-
òîðîå â ñðåäíåì ïî Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ëèøü
9�10 äåïóòàòîâ íà îäíî ìóíèöèïàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå. Åñëè åùå 12 ëåò íàçàä èíòåðåñû
ñâîèõ èçáèðàòåëåé â ñòðàíå ïðåäñòàâëÿëè
ñâûøå 1 ìèëëèîíà 100 òûñÿ÷ äåïóòàòîâ ìå-
ñòíûõ Ñîâåòîâ è çàîäíî ïðîõîäèëè õîðî-
øóþ øêîëó ïî ïðèîáðåòåíèþ íàâûêîâ óï-
ðàâëåíèÿ, òî ñåé÷àñ íà ìåñòàõ èçáèðàåòñÿ
òîëüêî îêîëî 130 òûñÿ÷ äåïóòàòîâ, ò. å. ïî÷òè
â 9 ðàç ìåíüøå.

Âñëåäñòâèå ïîäîáíîé ïðàêòèêè ìíîãèå ãî-
ðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ îñòàþòñÿ áåç
ñâîåãî äåïóòàòà â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíàì íå óäàåòñÿ îáðàçîâàòü ïîëíî-
öåííûå ïîñòîÿííûå êîìèññèè è îáåñïå÷èòü
äåéñòâåííóþ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì.

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåì-
ëåíèè ôîðìèðîâàòü ìåñòíûå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû äîñòàòî÷íî áîëüøîé ÷èñëåííîñòè
íà âñåõ óðîâíÿõ. Â Ôèíëÿíäèè è Íîðâåãèè
Ñîâåòû êîììóí èçáèðàþòñÿ â ñîñòàâå îò 13 äî
85 ÷åëîâåê. Â Ãåðìàíèè ðàéîííûå Ñîâåòû èç-
áèðàþòñÿ â ñîñòàâå îò 20 äî 80 ÷ëåíîâ, à
Ñîâåòû îáùèí � îò 5 äî 80 ÷åëîâåê1.

Îäíàêî ïðè âñåâëàñòèè ãëàâû ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé øèðìîé �
îò òîãî, ÷òî â íèõ íåò íè îäíîãî äåïóòàòà,
ðàáîòàþùåãî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, íåò ñâîå-
ãî àïïàðàòà. Â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ýòî ïðèíîñèò áîëüøå âðåäà, ÷åì
ïîëüçû � îòòîãî, ÷òî îíè âî ìíîãîì áåñïðàâ-

1 Ñì.: Õàðëîô Ý. Ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè â Åâðî-
ïå. Ì.: Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1992.



55

íû. Âàæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, ÷òî
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû è ðóêîâîäèòåëè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîäîò÷åòíû
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì, êîòîðûå âïðà-
âå âûðàçèòü íåäîâåðèå ãëàâå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè, âïðàâå îòìåíèòü àêòû ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíîäàòåëüñòâó è ðåøåíèÿì ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà, ïðèíÿòûì â ïðåäåëàõ åãî êîì-
ïåòåíöèè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ è îñòðûõ ïðî-
áëåì îòíîñÿòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåî-
ïðåäåëåííîñòüþ è íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ñîá-
ñòâåííîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî åãî óðîâíÿ, ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ åå ñ êîìïåòåíöèåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå â öåëîì ñèñòå-
ìû âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-
òüþ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Ýòè ïðîáëåìû íîñÿò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàê-
òåð, îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé â ïîñòðîåíèè ñè-
ñòåìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, òðåáóþò ïåð-
âîî÷åðåäíîãî ÷åòêîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ.

Ïîêà è â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà íåò ÷åòêîé âûâåðåííîé òå-
îðèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Âñå ýòî ïîðîæäàåò
ñåðüåçíûå ñëîæíîñòè, ïðîáëåìû è êîëëèçèè.
Ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ìîæíî. Ïðåæäå âñåãî
íåîáõîäèìî òî÷íî îáîçíà÷èòü ìåñòî è ðîëü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Áåç ðåøåíèÿ ýòèõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ íåëüçÿ âûñòðîèòü îòâå÷àþùóþ ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì åäèíóþ ñèñòåìó äàí-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Íåëüçÿ ïðîäîëæàòü èãíîðèðîâàòü òî, ÷òî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
åäèíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðà-
ëèçîâàííûì è îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåííûì
èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, âû-
ñòóïàþùèì â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîé
îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöè-
àëüíûìè ñòàíäàðòàìè è îáùèì íàöèîíàëüíûì
è ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îäíîâðåìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ èí-
ñòèòóòîì ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è îòâåòñòâåí-
íîãî ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

Èçëèøíÿÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è àáñîëþòíàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ÿâëÿþòñÿ áëàãîì. Îíè ïðåïÿòñòâóþò ñî-
ãëàñîâàííîñòè îáùåíàöèîíàëüíûõ è îáùåðå-
ãèîíàëüíûõ óñèëèé, ñîçäàþò âîçìîæíîñòü äëÿ
âñÿêîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé, ìåñòíè÷åñòâà,
âåäóò ê äðîáëåíèþ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ê ñíèæåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè, à íå-
ðåäêî è ê ïðÿìîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ.

Íåîáõîäèìî íàéòè íàäëåæàùèé áàëàíñ
ìåæäó äåöåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, àäåêâàòíûé ðåàëüíûì óñëîâè-
ÿì, à òàêæå òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ
ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è ìåñò-
íûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Âñå ýòî íå äîëæíî
ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïó åäèíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âåðòèêàëè, îáåñïå÷èâàþùåé åäèí-
ñòâî è óïðàâëÿåìîñòü ãîñóäàðñòâà. Ýòà ìî-
äåëü äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñîâîêóïíîñòè
ïðèíöèïîâ ïîä÷èíåíèÿ, ïàðòíåðñòâà è ñóá-
ñèäèàðíîñòè.

À. Â. ÑÒÐÅÌÎÓÕÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé òðóäîâîãî è ïðîôñîþçíîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò
Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè àêìåîëîãè÷åñêèõ íàóê

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ
ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÑÔÅÐÅ ÊÓËÜÒÓÐÛ

Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ÷åëîâåêà
âûñøåé öåííîñòüþ, à åãî ïðàâ íåîò÷óæäàå-
ìûìè âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà èõ ýôôåêòèâíîé çàùèòû. Òàêàÿ íåîá-
õîäèìîñòü, áåçóñëîâíî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è
íà ïðàâà â ñôåðå êóëüòóðû.

Êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ÿâ-
ëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, êà÷åñòâåííî õà-
ðàêòåðèçóÿ îáðàç æèçíè ëþäåé, ïîíèìàåìûé
êàê ñïîñîá ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè â ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèÿõ è îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ1.

Òåðìèí «êóëüòóðà» îáû÷íî èìååò ðàçëè÷-
íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó. Â ñàìîì øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà êóëüòóðà áûëà îïðåäåëåíà Âñå-
ìèðíîé êîíôåðåíöèåé ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè

1 Ñì.: Ãîðàíîâ Ê. Êóëüòóðà è èñêóññòâî â áûñò-
ðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå // Èñêóññòâî â ñèñòåìå
êóëüòóðû: ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ë., 1981. Ñ. 9.
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