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ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòåé áó-
äåò çàâèñåòü îò òîãî, íàñêîëüêî õîðîøî îò-
ëàæåíû êàíàëû âçàèìîäåéñòâèé ìåæäó ïîä-
ñèñòåìàìè îáùåñòâà, íàñêîëüêî õîðîøî â
ïîñëåäíåì ðàçâèòî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêàÿ æèçíü íå ïðîòåêàåò â îòðûâå îò
äðóãèõ ñôåð ñîöèàëüíîé æèçíè. Äàæå ïðè çíà-
÷èòåëüíîé àâòîíîìíîñòè ýêîíîìèêè, ÷òî õà-
ðàêòåðíî äëÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ
ìàòðèö çàïàäíûõ îáùåñòâ, â îáùåñòâå âñåãäà
áóäóò ñóùåñòâîâàòü ìåæäó íåé è äðóãèìè ñôå-
ðàìè ïîãðàíè÷íûå îáëàñòè, â êîòîðûõ èìååò
ìåñòî âçàèìíîå íàëîæåíèå ïîäñèñòåì ñîöè-
àëüíîé æèçíè, è ÷åðåç êîòîðûå ïðîèñõîäèò èõ
âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü
â âèäó, ÷òî êîíôèãóðàöèÿ ýòèõ ïîãðàíè÷íûõ
îáëàñòåé íå ÿâëÿåòñÿ ðàç è íàâñåãäà çàäàííîé
äàæå äëÿ îäíîãî è òîãî æå îáùåñòâà.

Íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà ïîäðàçó-
ìåâàåò ñáàëàíñèðîâàííîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ
åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (ïîäñèñòåì).
Ïîýòîìó äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà, äîñòèãøåãî
ñòàäèè ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîé äèôôå-
ðåíöèàöèè ñâîèõ âíóòðåííèõ ïîäñèñòåì, âñòà-
åò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ äîïóñòèìîãî è îï-

òèìàëüíîãî óðîâíÿ èõ àâòîíîìèçàöèè. Èáî
êîãäà òà èëè èíàÿ àâòîíîìèçèðóþùàÿñÿ ïîä-
ñèñòåìà îáðåòàåò âîçìîæíîñòü âûðàáàòûâàòü
êðèòè÷åñêèé ðåñóðñ â êîëè÷åñòâàõ, êîòîðûå
îïðåäåëÿþòñÿ íå ñòîëüêî òðåáîâàíèÿìè àäåê-
âàòíîãî èñïîëíåíèÿ åþ ñèñòåìíûõ ôóíêöèé,
ñêîëüêî ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè åå ñóáúåê-
òîâ, îíà òåì ñàìûì ñîçäàåò ðåàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ñâîåé äèñôóíêöèîíàëüíîñòè. Ïîñëå-
äíÿÿ ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ êàê ñâîåîáðàçíàÿ
ýêñïàíñèÿ è äàæå àãðåññèÿ, â õîäå êîòîðîé
ïðîèñõîäèò íàâÿçûâàíèå ðóêîâîäÿùèõ öåííî-
ñòåé ýòîé ïîäñèñòåìû âñåìó îáùåñòâó. Ïðè
ýòîì îáùåñòâî êàê áû «ýêîíîìèçèðóåòñÿ» èëè
«êëåðèêàëèçóåòñÿ» ñîîòâåòñòâåííî òîìó, êà-
êàÿ ïîäñèñòåìà ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùåé.

Ñòðóêòóðíûå ïåðåêîñû â îáùåñòâå âñå-
ãäà ïðèâîäèëè ê êðèçèñàì, âûõîä èç êîòîðûõ
çàâèñåë îò óñïåõà â óñòðàíåíèè ýòèõ ïåðåêî-
ñîâ. Òàì, ãäå ýòî óäàâàëîñü, êîíå÷íûì ðå-
çóëüòàòîì ñòàíîâèëèñü ðåàëüíûå óëó÷øåíèÿ
â âàæíåéøèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. À òàì,
ãäå ýòî íå óäàâàëîñü, êðèçèñ ñëåäîâàë çà
êðèçèñîì âïëîòü äî ïîëíîé äåãðàäàöèè îá-
ùåñòâà.
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Ñîõðàíÿþùèéñÿ ñîöèàëüíûé ðàñêîë îáùå-
ñòâà îñòàåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ óêðåïëåíèþ ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè. Òåíäåíöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà ïîëÿðèçóþò
öåííîñòíûå îðèåíòàöèè, óðîâåíü áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ, ñòèëè æèçíè, ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ. Âñå
ýòî çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñ-
êèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ïîñêîëüêó èñ÷åçàåò ñàìà îñíîâà äå-
ìîêðàòèè � ñîöèàëüíîå ñîãëàñèå ïî ïîâîäó
áàçîâûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ æèçíè.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñëîæèëèñü äâà íåðàâíûõ
ñîöèàëüíûõ ñëîÿ: ñëîé îáåñïå÷åííîñòè è ñëîé
áåäíîñòè. Îáåñïå÷åííûå ñîõðàíèëè èëè óâå-
ëè÷èëè «äîðåôîðìåííûé» óðîâåíü áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ, îíè ñîñòàâëÿþò 25�30 ìëí ÷åëîâåê, èëè
ïÿòóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Èç íèõ 8�10 ìëí ÷åëî-
âåê (5�7% íàñåëåíèÿ) ïðàêòè÷åñêè äîñòèãëè
çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, ïðåäìåòîâ ãàðäåðîáà, òîâàðîâ áûòî-
âîãî è õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, óñëóã.

Ñëîé áåäíîñòè, â êîòîðîì ñðåäíåäóøåâûå
äîõîäû íå ïîêðûâàþò äàæå ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà, îõâàòûâàåò ïî÷òè 60 ìëí ÷åëî-
âåê (îêîëî 40% íàñåëåíèÿ).

Ïðè ýòîì äåíåæíûå äîõîäû 25�30 ìëí ÷å-
ëîâåê (ïðèìåðíî 20% íàñåëåíèÿ) îêàçàëèñü
íèæå ñòîèìîñòè ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëüñ-
êîé êîðçèíû, ò. å. óðîâíÿ íèùåòû. Â ýòîì ñîöè-
àëüíîì ñëîå áûñòðî ðàñòåò çàñòîéíàÿ áåäíîñòü
ñ ïðèñóùèìè åé íîðìàìè è ñòåðåîòèïàìè ïî-
âåäåíèÿ.

Áåäíîñòü � ïîçîðíîå ÿâëåíèå âñåãî íà-
øåãî îáùåñòâà, îíà îìåðçèòåëüíà âî âñåõ
ñþæåòàõ æèçíè, íî ïðåæäå âñåãî îíà ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ ÷åðåç íèçêèå äîõîäû íàñåëåíèÿ � ýòî
îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

 Âûìèðàíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èëè äå-
ïîïóëÿöèÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ � ýòî
ñëåäñòâèå íèçêîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ îñíîâ-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è íåäîñòàòî÷íîå
âíèìàíèå ê ñîöèàëüíîé ñôåðå, ôèíàíñèðî-
âàâøåéñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñëåðåâîëþ-
öèîííîãî (ñ 1917ã.) ïåðèîäà ïî îñòàòî÷íîìó
ïðèíöèïó. È áåç òîãî íèçêèå ïîêàçàòåëè îæè-
äàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè â ñòðàíå
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çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óøåäøåãî âåêà
óõóäøèëèñü: òàê, åñëè â 1989 ãîäó ýòîò ïîêà-
çàòåëü äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿë
69,6 ãîäà (ìóæ÷èíû � 64,2 ãîäà; æåíùèíû �
74,5 ãîäà), òî â 2000 ã. � 65,3 ëåò (ìóæ÷èíû �
59,0 ãîäà; æåíùèíû � 72,2 ãîäà). Îòìåòèì,
÷òî ðàçðûâ â 13,2 ãîäà ìåæäó ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ æèçíè ìóæ÷èí è æåíùèí � ñàìûé
âûñîêèé â ìèðå.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â Ðîññèè
ðåçêî ñíèçèë ðîæäàåìîñòü. Îäíîâðåìåííî ïðî-
èñõîäèò íåóêëîííûé ðîñò ñìåðòíîñòè è åå
«îìîëîæåíèå». Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæ-
äàåìîñòè (ñðåäíåå ÷èñëî äåòåé, ðîæäåííûõ
æåíùèíîé çà ñâîþ æèçíü) çà äåñÿòèëåòèå ñî-
êðàòèëñÿ ñ 1,9 â 1990 ã. äî 1,2 â 2000 ã. Ïðè
ýòîì óâåëè÷èëñÿ ïðîöåíò äåòåé, ðîäèâøèõñÿ
âíå áðàêà: çà ýòîò æå ïåðèîä ñîîòâåòñòâåííî
èõ äîëÿ óâåëè÷èëàñü ñ 15% äî 30%, òî åñòü
ïî÷òè êàæäûé òðåòèé ðîäèâøèéñÿ ðåáåíîê â
ñòðàíå � âíåáðà÷íûé . Ýòî ïðåäïîñûëêà áåñ-
ïðèçîðíîñòè, ðàííèõ çàáîëåâàíèé, ñìåðòíîñ-
òè è óñèëåíèÿ òåíäåíöèé ê êðèìèíàëèçàöèè è
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. È åùå: â 1990 ã. â
Ðîññèè ðîäèëîñü 1988,9 òûñ. ÷åëîâåê (5449 ÷åë.
â ñóòêè), à óìåðëî 1656,0 òûñ. ÷åëîâåê (4536 ÷åë.
â ñóòêè), òî åñòü åñòåñòâåííûé ïðèðîñò ñî-
ñòàâëÿë 332,9 òûñ. ÷åëîâåê (912 ÷åë. â ñóòêè).
À óæå â 2000 ã. ýòè ïîêàçàòåëè ñîîòâåòñòâåí-
íî ñëåäóþùèå: ðîäèâøèõñÿ 1266,8 òûñ. ÷åëî-
âåê (3471 ÷åë. â ñóòêè), óìåðøèõ 2225,3 òûñ.
(6097 ÷åë. â ñóòêè), åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñå-
ëåíèÿ � 958,5 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïî÷òè 1 ìëí
÷åëîâåê â ãîä (à çà ñóòêè 2626 ÷åëîâåê). Âûìè-
ðàíèå ñòðàíû î÷åâèäíî.

Ïî îòäåëüíûì ðåãèîíàì ñòðàíû, îñîáåííî
ïî âîñòî÷íûì, ñèòóàöèÿ åùå îñòðåå.

Ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü ãðàæäàí
ñòðàíû � êàê ôèëîñîôèÿ «ðåôîðìàöèè» äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ëîæíîñòü ðåôîðìàòîðñêîãî
ïîñûëà î ñíèæåíèè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñ-
òè ëþäåé â ïåðèîä èçìåíåíèé ê «ëó÷øåìó», à
âñå ðîññèéñêèå ðåôîðìû ïîäàþòñÿ èìåííî ïîä
òàêèì äåâèçîì � ýòî âûðàæåíèå âûñøåé ñòå-
ïåíè íåêîìïåòåíòíîñòè. Èáî ñóòü ðåôîðìà-
öèè çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè áîëåå ñîâåðøåí-
íûõ ïîäõîäîâ è ìåõàíèçìîâ óëó÷øåíèÿ æèçíè
íà áàçå óæå äîñòèãíóòûõ (à íå ñîçíàòåëüíî
èëè áåçäóìíî ëèêâèäèðîâàííûõ) ðåçóëüòàòîâ.

Â èòîãå Ðîññèÿ âñå áîëüøå ïðèîáðåòàåò
ñõîäñòâî ñ îáùåñòâàìè «òðåòüåãî ìèðà». Îáåñ-
ïå÷åííûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû îêàçûâàþòñÿ â
îêðóæåíèè îñíîâíîé ìàññû íàñåëåíèÿ ñ íèç-
êèì äîñòàòêîì, íî ïîêà åùå áîëåå âûñîêèìè
ñòàíäàðòàìè êóëüòóðû è ïîòðåáëåíèÿ. Â òà-
êèõ óñëîâèÿõ êîíñîëèäàöèÿ îáùåñòâà è ôîð-
ìèðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ õîçÿéñòâåííûõ ìî-
òèâàöèé êðàéíå îñëîæíÿåòñÿ.

Â òàêîé ñîöèàëüíîé ñðåäå ãîñóäàðñòâî
îêàçûâàåòñÿ îáúåêòèâíî ÷óæäûì è äàæå

âðàæäåáíûì ïî îòíîøåíèþ ê îñíîâíûì ñî-
öèàëüíûì ãðóïïàì. Ïóòè âûõîäà èç ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè â ñòðàíå îïðåäåëÿþòñÿ ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà �
ïðåæäå âñåãî îðèåíòàöèåé íà ÷åëîâåêà, ïî-
ñêîëüêó ýòî è ñîöèàëüíàÿ, è íðàâñòâåííàÿ, è
êîíñòèòóöèîííàÿ öåëü îáùåñòâåííîãî áûòèÿ.
Îíà ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî ïîëèòèêà ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà «íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà». Â ýòîé ñâÿçè
ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè � ýòî èíòåãðàëü-
íûé ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ýòî çíà÷èò, ÷òî êðèòåðèåì ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà äîëæåí ñòàòü óðîâåíü îðãàíèçàöèè,
ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ ñèë è ðå-
ñóðñîâ, èìåþùèõñÿ â ñòðàíå äëÿ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè.

Ìåõàíèçì íàöèîíàëüíîé êîíñîëèäàöèè âîê-
ðóã ãåíåðàëüíîé öåëè ìîã áû âûãëÿäåòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

� ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó ãîñóäàðñòâî
áåðåò íà ñåáÿ ðåàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèç-
íè, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è áå-
çîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïîëó÷àÿ âçàìåí ëåãèòèì-
íîñòü è îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó;

� ïî îòíîøåíèþ ê áèçíåñó ãîñóäàðñòâî
îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè,
áëàãîïðèÿòíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò,
ïîääåðæêó áèçíåñà çà ðóáåæîì, ïîëó÷àÿ âçà-
ìåí ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû íàöèîíàëüíîãî êà-
ïèòàëà è ñòðîãîå ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì íîðì è ïðàâèë. Ïðè ýòîì áàëàíñ
ìåæäó îáùåñòâîì è êàïèòàëîì ñòðîèòñÿ ïî
ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó: ñîöèàëüíî îòâåòñòâåí-
íîå ïîâåäåíèå áèçíåñà â îáìåí íà îáùåñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó åãî èíòåðåñîâ è öåëåé.

Îäíîâðåìåííî ðåôîðìèðîâàíèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû, îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëè, äîëæíî èñõîäèòü èç ñëåäó-
þùèõ îáùèõ ïðèíöèïîâ:

� íåäîïóñòèìîñòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèç-
íè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ íè íà îäíîì ýòàïå
ðåôîðì;

� îáåñïå÷åíèå âñåîáùåé äîñòóïíîñòè îñ-
íîâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåæäå âñåãî êà-
÷åñòâåííîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è
îáðàçîâàíèÿ;

� óñèëåíèå àäðåñíîñòè ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé è äðóãèõ äåíåæíûõ âûïëàò íàñåëåíèþ.

Ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è:
� îáåñïå÷åíèå ïîâûøåíèÿ ðåàëüíûõ äî-

õîäîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå ìåíåå, ÷åì íà 75%
äî 2010 ã.;

� ðåçêîå ñíèæåíèå ìàñøòàáîâ áåäíîñòè,
óìåíüøåíèå âòðîå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñ
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äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â
áëèæàéøèå 7�8 ëåò;

� óâåëè÷åíèå ê 2004 ã. ñðåäíåãî ðàçìåðà
íà÷èñëåííûõ ïåíñèé äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà;

� îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îïðåäåëÿþùèõ êà÷å-
ñòâî «÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà» (îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, êóëüòóðà, íàóêà).

Êëþ÷åâîå óñëîâèå ðåøåíèÿ äàííûõ çà-
äà÷ � îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìû çàðàáîòíîé
ïëàòû, êîòîðóþ â íåñêîëüêî ïðèåìîâ ìîæíî
áûëî áû ïîäíÿòü â 2�2,5 ðàçà, ÷òî ÿâëÿëîñü
áû îáúåêòèâíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ îïëàòû ðàáîòàþùèì íàñåëåíèåì ðàñ-
õîäîâ íà ñîäåðæàíèå æèëüÿ, ìåäèöèíñêèå è
äðóãèå óñëóãè. Ðåôîðìàöèÿ çàðàáîòíîé ïëà-
òû è íàëîãîâîé ñôåðû äîëæíû áûòü íàïðàâ-
ëåíû íà ñîêðàùåíèå ðàçíèöû â óðîâíÿõ äî-
õîäîâ ìåæäó áîãàòûìè è áåäíûìè. Çàäà÷à
çàêëþ÷àåòñÿ â äîñòèæåíèè òàêîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäîâ, ïðè êîòîðîì ñðåäíèé äîõîä
10% áîãàòûõ áóäåò ïðåâûøàòü ñðåäíèé äî-
õîä 10% áåäíûõ íå â 14�15 ðàç, êàê â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ, à ïðèáëèçèòåëüíî â 7�8 ðàç,
êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ. Íåîáõîäèìîñòü ðåøå-
íèÿ ýòèõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ïðè îáåñïå÷åíèè
äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè çàäàåò ïðåäåëüíî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ
ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè.

Ñòðàòåãèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîäîëåíèå
ðàçðûâà â óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ïî-
ñòðîåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ìíî-
ãîíàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â
óñëîâèÿõ æåñòêîãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïðîòè-
âîáîðñòâà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà ïðåæ-
äå âñåãî íà âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà: íå ìåíåå 5�7% â ãîä.

Â ýòîé ñâÿçè ðåøàþùèì óñëîâèåì îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (à çíà÷èò, è âñåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà) â áëèæàéøèå äåñÿòü ëåò ñòàíîâèò-
ñÿ èíâåñòèöèîííûé ïðîðûâ. Îí ïðåäïîëàãàåò:

� îáåñïå÷åíèå ôîðñèðîâàííîãî ðîñòà êà-
ïèòàëîâëîæåíèé (â ïðåäñòîÿùåå äåñÿòèëåòèå
èõ îáúåì äîëæåí óäâîèòüñÿ, òî åñòü èíâåñ-
òèöèè äîëæíû óâåëè÷èâàòüñÿ â ñðåäíåì íå
ìåíüøå ÷åì íà 8�10% â ãîä);

� îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîãî ìàíåâ-
ðà â ïîëüçó ñåêòîðîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
â ìèðîâîì õîçÿéñòâå;

� îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîãî íàïîëíå-
íèÿ èíâåñòèöèé (ýòî ïîçâîëèò ðåçêî óñèëèòü
ðîññèéñêèå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèå
ïîçèöèè).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçðîæäåíèÿ ýêîíîìèêè
ñòðàíû íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ïðåæäå âñåãî
íåñêîëüêî óñëîâèé:

� ñîõðàíåíèå âíóòðè Ðîññèè ãåíåðèðóå-
ìûõ â ðàìêàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ è ïðåâðàùåíèå èõ â ãëàâíûé
èñòî÷íèê ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóê-
öèþ; ñîâðåìåííûé óðîâåíü âûâîçà êàïèòàëà
15�20 ìëðä äîëë. ÑØÀ åæåãîäíî ýêâèâàëåí-
òåí ïîòåðå 465�620 ìëðä ðóá. êîíå÷íîãî ñïðî-
ñà, èëè 6�8% ïîòåíöèàëüíîãî ïðèðîñòà ïðî-
èçâîäñòâà â ñðåäíåì çà ãîä; îòòîê ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ çà ïðåäåëû ñòðàíû è ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ìíîãîëåòíåãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñïàäà;

� ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå èñïîëüçîâà-
íèå ñîõðàíèâøåãîñÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà;

� àêòèâèçàöèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ è ñî-
çäàíèÿ íîâûõ ìîùíîñòåé, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà; âñå-
ìåðíîå ðàçâèòèå òåõíîëîãè÷åñêîãî è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

� ïðåîäîëåíèå íåñîâåðøåíñòâà òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, íåäîñòàòêîâ
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ è íåðàöèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñïåöèàëèçà-
öèè ýêîíîìèê ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ñòàíîâëåíèÿ
íîâîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà
â ñòðàíå.

Âñå ýòî ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü ïåðåâîä
ñòðàíû íà ñòðàòåãè÷åñêóþ òðàåêòîðèþ óñòîé-
÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
îáåñïå÷èâàþùóþ:

� ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè;

� ïåðåõîä îò ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåí-
ñèâíîé ýêîíîìèêè ê ïðåèìóùåñòâåííî èíòåí-
ñèâíîé;

� «ñíÿòèå» (ïðåäîòâðàùåíèå è ëèêâèäà-
öèþ) íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, âåäóùèõ ê
íåóñòîé÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

� îïòèìèçàöèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåñ-
ñîâ â ñòðàíå è äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè â
ðåãèîíàõ;

� äîñòèæåíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå íå òîëüêî óñ-
òîé÷èâîé, íî è äîñòàòî÷íî êîìôîðòíîé ñðå-
äû îáèòàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå åñòü ãëàâíûå
ïðåäïîñûëêè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, à
èìåííî: ñâîáîäíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîù-
íîñòè è èùóùèå ýôôåêòèâíîãî ïðèëîæåíèÿ
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñî-
åäèíèòü ýòè ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
Â ýòîì ñëó÷àå óäàåòñÿ ðåàëèçîâàòü ýêîíî-
ìè÷íûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà îò-
ðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íå òðåáóþùèé
ñëèøêîì áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Ð. À. Èñëÿåâ
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Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïåðåõîäå ê óñòîé÷èâî-
ìó ðàçâèòèþ íà ïðåèìóùåñòâåííî èíòåíñèâ-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå Ðîññèè ïðåäñòîèò
ñîçäàòü ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîå, èíôðàñòðóêòóðíîå, â òîì ÷èñëå èíñòè-

òóöèîíàëüíîå, èíòåëëåêòóàëüíîå è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàí-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, â
öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Í. Í. ÏÎÃÎÑÒÈÍÑÊÀß,
çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ýêîíîìèêè ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Ñòðóêòóðà õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óñòîé÷èâîå ðàçäåëåíèå õî-
çÿéñòâåííûõ ðåøåíèé è îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
ðåàëèçàöèþ ðåñóðñîâ, âûðàæåííîå â îáîñîá-
ëåíèè è âçàèìîäåéñòâèè ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
öåíòðîâ. Ýòî îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèì ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ
ñòðóêòóðîîáðàçîâàíèÿ â âóçå.

Ðàáîòîñïîñîáíîñòü ñòðóêòóðû � ýòî åå
ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ôóíêöèè
ñèñòåìû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèíöè-
ïîì ïðîöåññ ñòðóêòóðèçàöèè õîçÿéñòâåííîé
ñèñòåìû äîëæåí íà÷èíàòüñÿ ñ âûÿâëåíèÿ åå
ôóíêöèè. Â ìåíåäæìåíòå (À. ×àíäëåð, È. Àí-
ñîôô, Ì. Ìåñêîí, Äæ. Ãåëáðåéò è äð.) ýòîò
ïðèíöèï ñôîðìóëèðîâàí êàê òðåáîâàíèå èç-
ìåíåíèÿ ñòðóêòóðû âñëåä çà èçìåíåíèåì
ñòðàòåãèè.

Ôóíêöèÿ âóçà ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà ïî-
ðàçíîìó:

� óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
âûñøåì îáðàçîâàíèè;

� óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà â ñïåöèàëèñòàõ ñ âûñøèì îáðàçî-
âàíèåì;

� íàó÷èòü ó÷èòüñÿ;
� ïîïîëíèòü ðÿäû èíòåëëèãåíöèè è ò. ä.
Íåîáõîäèìîñòü ðàçíûõ ñòðóêòóð äëÿ ðå-

àëèçàöèè ýòèõ ôóíêöèé î÷åâèäíà. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïåðâàÿ ôóíêöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
è óâåëè÷åíèå ÷èñëà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ êà-
ôåäð (èçìåíåíèå ñòðóêòóðû âóçà) è óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà âóçîâ (èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ); âòîðàÿ ôóíêöèÿ,
íàîáîðîò, ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå ÷èñëà
ñïåöèàëüíûõ êàôåäð ïðè ñâåäåíèè îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ê ìèíèìóìó.

Ñîäåðæàíèåì ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ,
ðàçäåëåíèå õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû íà ðàñïî-
ðÿäèòåëüíûå öåíòðû, êàæäûé èç êîòîðûõ
èìååò ñâîå ïîëå õîçÿéñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, è, âî-âòîðûõ, ðåãëàìåíòàöèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé ñèñòåìû.

Òðàäèöèîííî ñòðóêòóðà âóçà ñòðîèòñÿ â
âèäå ðàçäåëåíèÿ íà ôàêóëüòåòû è äàëåå íà
êàôåäðû íà îñíîâå ïðèíöèïà ëèíåéíîñòè. Âåð-
òèêàëüíûì îðãàíèçàöèîííûì ñòðóêòóðàì ñî-
îòâåòñòâóåò àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå,
êîòîðîå õîðîøî ïîäõîäèò äëÿ ðàáîòû íà ñòà-
áèëüíûõ ðûíêàõ âûñîêî ñòàíäàðòèçèðîâàííîé
ïðîäóêöèè. Ñëèøêîì  æåñòêàÿ îðãàíèçàöèîí-
íàÿ ñòðóêòóðà âóçà ñòàíîâèòñÿ ïðåãðàäîé íà
ïóòè ãèáêîãî ïðèñïîñàáëèâàíèÿ ê íîâûì ýêî-
íîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, òîðìîçèò ïðîöåññ èí-
íîâàöèé è ïðåïÿòñòâóåò òâîð÷åñêîìó ïîäõî-
äó ê ðåøåíèþ íîâûõ ïðîáëåì è çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä âûñøèì îáðàçîâàíèåì.

Ðàçäåëåíèå ó÷åáíîãî ïðîöåññà ïî ïðèí-
öèïó âûäåëåíèÿ êàôåäð è æåñòêîå çàêðåï-
ëåíèå êàôåäð çà ôàêóëüòåòàìè ïðèâîäèò ê
ñâåðõñïåöèàëèçàöèè è îñëàáëÿåò ãîðèçîíòàëü-
íûå ñâÿçè ìåæäó íèìè; íå âèäíà îáùàÿ öåëü,
âîçðàñòàåò êîíñåðâàòèçì êàôåäð, ðàçâèâàåò-
ñÿ èíñòèíêò ñàìîñîõðàíåíèÿ, âîçíèêàþò êîí-
ôëèêòû, ñíèæàåòñÿ îáùàÿ ñèíåðãèÿ ðàáîòû.
Êðîìå òîãî, â ëèíåéíîé ñòðóêòóðå âîçíèêà-
åò «ýôôåêò áóòûëî÷íîãî ãîðëà»: ðàçâèòèå
ïðåèìóùåñòâåííî âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé âåäåò
ê òîìó, ÷òî ïðîáëåìû êàôåäð è äðóãèõ ïîä-
ðàçäåëåíèé íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ èåðàðõèè
ïîäíèìàþòñÿ äî ðåêòîðà; ïðîáëåìû ïîäðàç-
äåëåíèé íå ìîãóò áûòü ðåøåíû íåïîñðåä-
ñòâåííûìè ðóêîâîäèòåëÿìè è «òîíóò» â îïå-
ðàòèâíîé ðàáîòå, â òåêó÷êå.

Âñå áîëåå óãëóáëÿåòñÿ êîíôëèêò ìåæäó
àäìèíèñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷åñêîé èåðàðõèåé
è íåîáõîäèìîñòüþ ñàìîîðãàíèçàöèè (àäàïòàöèè),
ñïîñîáíîé áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü îñî-
áåííîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â ïðîìûøëåí-
íîñòè äàâíî èçâåñòåí ïðèíöèï ìàòðè÷íîé äå-
ïàðòàìåíòàëèçàöèè. Ìàòðè÷íûå ñòðóêòóðû
îáðàçóþòñÿ ïóòåì íàëîæåíèÿ ïðîåêòíîé ñòðóê-
òóðû íà ôóíêöèîíàëüíóþ. Îñíîâíûå ïðåèìó-
ùåñòâà ìàòðè÷íûõ ñòðóêòóð ñëåäóþùèå:

� âûñîêèé ïîòåíöèàë àäàïòàöèè ê èçìå-
íåíèÿì âíåøíåé ñðåäû, äèíàìè÷íîñòü;

� òåñíîå è ïîñòîÿííîå ñî÷åòàíèå âåðòè-
êàëüíûõ è ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé;
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