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Ïåðåä þðèäè÷åñêîé íàóêîé ïîñòîÿííî ñòî-
èò çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ðîëè çàêîíà â ïðîöåñ-
ñàõ, ïðîòåêàþùèõ âî âñåõ ñôåðàõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè. Ïðåäâàðèòåëüíûì
óñëîâèåì íàäåæíûõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé
ÿâëÿåòñÿ îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà âîï-
ðîñà î âîçìîæíîñòÿõ çàêîíà è ïðåäåëàõ åãî
ðåãóëèðóþùåé ðîëè. Íåäîñòàòî÷íî îãðàíè÷è-
âàòüñÿ êîíñòàòàöèåé âîçðàñòàþùåé ðîëè ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; íåîáõîäèì ïðåäìåò-
íûé àíàëèç âîïðîñà ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì
îáëàñòÿì è õàðàêòåðàì îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Îñîáûé àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí
íà ãðàíèöàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:

 à) þðèäè÷åñêèé çàêîí � ñèëüíîå ñðåä-
ñòâî, íî íå âñåñèëüíîå;

 á) êðîìå ïðàâà ñóùåñòâóþò èíûå ñîöè-
àëüíûå ðåãóëÿòîðû ïîâåäåíèÿ ëþäåé;

 â) ïîêà èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, ïîêà îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâî,
çàêîíîäàòåëüñòâó áóäåò ïðèíàäëåæàòü îãðîì-
íàÿ ðîëü â óñòàíîâëåíèè ïîðÿäêà, îáåñïå÷å-
íèè ñòàáèëüíîñòè è ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîääåðæàíèè â íèõ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðåäóïðåæäå-
íèè ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé è áîðüáå ñ íàè-
áîëåå âðåäíûìè èç íèõ.

Âî âñÿêîì ñëó÷àå, âîïðîñ íå ìîæåò ñòî-
ÿòü òàê, ÷òî â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî íàðàùèâàòü è
óïëîòíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå. Ñêîðåå, íàîáîðîò: èíîãäà ïëîäîòâîðíåå
èñêëþ÷èòü ìåëî÷íóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè àäðåñàòîâ ïðàâà.

Ïðîáëåìà ïðåäåëîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâå-
äåíèÿ ëþäåé ñ ïîìîùüþ íîðì çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ åñòü îäíîâðåìåííî è ïðî-
áëåìà âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, âñåõ åãî
îðãàíîâ â îáùåñòâåííóþ æèçíü. Ìîæíî âû-
äåëèòü ðàçíûå ñèòóàöèè òàêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì ïî-ðàçíîìó
ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïðåäåëàõ ðåãóëèðóþùåé
ñïîñîáíîñòè íîðì. Ïðåæäå âñåãî ýòî çàâèñèò
îò ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â êîíñòèòóöèÿõ è äðóãèõ çàêîíàõ,

çàòåì � â ïðåçèäåíòñêèõ óêàçàõ, â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà. Îñîáóþ îñòðîòó
ïðèîáðåòàåò «âìåøàòåëüñòâî» â îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ ïóòåì èçäàíèÿ âåäîìñòâåí-
íûõ àêòîâ. Íî îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìå-
åò õàðàêòåð ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Åñòü
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå (1) íå äîïóñêàþò ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîîáùå; (2) äîïóñêà-
þò, íî òàêîå ðåãóëèðîâàíèå íåæåëàòåëüíî;
(3) äîïóñêàþò, æåëàòåëüíî, íî â îïðåäåëåí-
íûõ ïðåäåëàõ; (4) äîïóñêàþò, æåëàòåëüíî, â
ïîëíîì îáúåìå.

 Íî ïîñêîëüêó â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå ãîñóäàðñòâî íå îñóùåñòâëÿåò òîòàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ íàä îáùåñòâåííîé æèçíüþ è ïî-
ñêîëüêó íå âñÿ åãî äåÿòåëüíîñòü ïðîòåêàåò â
ïðàâîâûõ ôîðìàõ (õîòÿ áû è íà îñíîâå çàêî-
íîäàòåëüñòâà), ëîãè÷íî ñäåëàòü âûâîä î ïðå-
äåëàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Çàìå-
÷åíî, ÷òî âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íå áåñïðåäåëüíû, à ÷ðåçìåðíàÿ
ïåðåãðóçêà áîëüøèì ÷èñëîì çàäà÷ è ôóíêöèé
âåäåò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ èõ âûïîëíåíèÿ. Íåî-
ïðàâäàííîå ïîâûøåíèå «ìåðû óïðàâëÿåìîñ-
òè» â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èäåò çà ñ÷åò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî îãðàíè÷åíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
è ñàìîäåÿòåëüíîñòè ëþäåé è èõ îáúåäèíåíèé.

Ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî ìíî-
ãîì çàâèñÿò îò òîãî, êòî âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå ñóáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé:
ãîñóäàðñòâî, ñåìüÿ, ÷àñòíûå êîðïîðàöèè,
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ò. ä. È ïðåä-
ìåò, è ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
îáðåòàþò çäåñü ðàçíóþ îêðàñêó.

Â îïðåäåëåíèè ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èãðàåò ñâîþ ðîëü âðåìåííîé ôàê-
òîð (ðàçóìååòñÿ, â ñâÿçè ñ äðóãèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè). Íå ñëó÷àéíî î÷åíü ÷àñòî ìû
ãîâîðèì, ÷òî âðåìÿ äëÿ èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîðì íå ïðèøëî èëè, íàïðîòèâ, ñ èç-
äàíèåì íîðì îïîçäàëè. Â óñëîâèÿõ ðàçíîãî
ìåñòà è âðåìåíè òðåáóåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå
ðàçíîé ñèëû è ðàçíîãî îáúåìà.

Âîçìîæíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû è â çà-
âèñèìîñòè îò ïðîñòðàíñòâåííûõ (òåððèòîðè-
àëüíûõ) ïàðàìåòðîâ. ×òî õîðîøî â îäíîì
ðåãèîíå, ãóáèòåëüíî â äðóãîì.
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Îáùåå, êàê èçâåñòíî, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â
îñîáåííîì è åäèíè÷íîì. Âñå ñêàçàííîå ìîæ-
íî ïðîñëåäèòü â òàêîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êàê îáðàçîâàíèå. C ïðàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåìà àêòóàëèçèðóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà
Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà. Ðàçóìååòñÿ, êàê
îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáðàçîâà-
òåëüíûå îòíîøåíèÿ ìíîãîãðàííû, ìíîãî-
àñïåêòíû, ðàçëè÷àþòñÿ ïî õàðàêòåðó è ïî
âèäàì. Â ëèòåðàòóðå, íàïðèìåð, îáðàçîâà-
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «îáúåêò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè»1, è â ýòîì êà÷åñòâå
ïðåäïîëàãàåòñÿ øèðîêîå âîçäåéñòâèå íà îá-
ðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ. Õîòÿ ñðàçó îãî-
âîðèìñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðàâîâîé ôîðìîé. Â òî æå
âðåìÿ àâòîð íàõîäèò «êóëüòóðîëîãè÷åñêèé
è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé êîíòåêñò
àíàëèçà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»2.  È òî-
ãäà ìû âïðàâå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ó
ïðàâà áîëüøå âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàòü
àíàëèçèðóåìóþ ñôåðó òàì, ãäå èìååò ìåñòî
«îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé» è «îáúåê-
òèâíûé» ôàêòîðû îáðàçîâàíèÿ. Íàêîíåö, òàì,
ãäå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ «êàê ñðåä-
ñòâî îïòèìèçàöèè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî è
èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè»3,  áóäåò
íàëè÷åñòâîâàòü êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ è íå-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü,
à ïðåäïî÷òåíèå áóäåò îòäàâàòüñÿ â ðàçíîå
âðåìÿ òåì èëè äðóãèì, õîòÿ â èäåàëå õîðî-
øî áû îòêàçàòüñÿ îò ïðèíóäèòåëüíîãî ýëå-
ìåíòà òàêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â îáûäåííîì ñîçíàíèè ðîëü ïðàâà îáûê-
íîâåííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ôóíêöèåé. Ìåæäó òåì â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé â áîëüøåé
ñòåïåíè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ôóíêöèè ñòàòè÷åñ-
êàÿ è äèíàìè÷åñêàÿ. Ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâà-
íèå � âîò ÷òî îïðåäåëÿåò ãðàíèöû. Äàæå â
áîðüáå ñ ñîöèàëüíûìè îòêëîíåíèÿìè çàêîíû

äîëæíû óñòóïàòü â ýòîé ñôåðå ìîðàëè èëè,
íàïðèìåð, íîðìàì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Ïîñëåäíèå ìîãóò â ðÿäå ñëó÷àåâ âîç-
äåéñòâîâàòü íà ïîâåäåíèå ëþäåé ñ áîëüøèì
óñïåõîì. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî òâîð÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ çàêðåïëåíèåì êàêèõ-òî îòíîøåíèé
è ðåàêöèé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, à
ïðèçûâàåòñÿ ê àêòèâíîìó ðåãóëèðóþùåìó
âîçäåéñòâèþ íà ñîöèàëüíî ïîçèòèâíûå è
ñîöèàëüíî àêòèâíûå äåéñòâèÿ ëþäåé. Ê ñî-
æàëåíèþ, ýòó äèíàìè÷åñêóþ ðîëü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðàêòèêå äî ñèõ ïîð
ïîíèìàëè óïðîùåííî. Ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñ-
êàÿ ðîëü ïðàâîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî ìåõàíèçìîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâî-
äèëàñü ê ôîðìèðîâàíèþ çàïðåòîâ è óêàçàíèé,
à ñ äðóãîé � ê íåñâîéñòâåííîé þðèñïðóäåí-
öèè çàãðóæåííîñòè íè÷åì íå îïðàâäàííûìè
è íå îáåñïå÷åííûìè ïðèçûâàìè. Ìåæäó òåì
â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
îáõîäèìî òàê ôîðìóëèðîâàòü ìíîãèå íîðìû,
÷òîáû îíè áûëè íå áîëåå ÷åì þðèäè÷åñêèì
îôîðìëåíèåì ñèñòåìû ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ,
ïîáóæäàþùèõ ê èíèöèàòèâå è òâîð÷åñòâó.

Ãðàíèöû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé ðåãóëèðóåìûõ îòíîøå-
íèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîíÿòèå
«ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ» è
ïîíÿòèå «îáðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ» íå
òîæäåñòâåííû4 . Íî åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî îáúåêò îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé �
äóõîâíûå áëàãà, «âíóòðåííèå, èíòåëëåêòó-
àëüíûå, ïñèõè÷åñêèå ñâîéñòâà èíäèâèäà»5, òî
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàåò âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íûé õàðàêòåð. Ïîëàãàþ, ÷òî â
ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå èõ îáúåêòîâ, è ïðè òàêîì ïîäõîäå
îòêðûâàþòñÿ õîðîøèå ïåðñïåêòèâû îïòèìè-
çàöèè ãðàíèö ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðî-
öåññå ïîäãîòîâêè Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà.

1 Çàïåñîöêèé À. Ñ. Îáðàçîâàíèå: ôèëîñîôèÿ , êóëü-
òóðîëîãèÿ, ïîëèòèêà. Ì., 2002. Ñ. 7.

2 Òàì æå. Ñ. 8.
3 Òàì æå.

 Â. Â. ÅÐØÎÂ,
ðåêòîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÎÒ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÅÄÈÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ
Ê ÓÍÈÔÈÊÀÖÈÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Ñåãîäíÿ â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì åäèíîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà àêòóàëüíîé

ñòàëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñ-
êîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ñò. 3 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íè÷åãî íå
ãîâîðèòñÿ î íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è

4 Ñì. Ñûðûõ Â. Ì. Ââåäåíèå â òåîðèþ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðàâà. Ì., 2002. Ñ. 13.

5 Òàì æå. Ñ. 32, 33.

Â. Â. Åðøîâ

irbis
Rectangle

irbis
Rectangle


