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Îáùåå, êàê èçâåñòíî, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â
îñîáåííîì è åäèíè÷íîì. Âñå ñêàçàííîå ìîæ-
íî ïðîñëåäèòü â òàêîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êàê îáðàçîâàíèå. C ïðàêòè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ ïðîáëåìà àêòóàëèçèðóåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà
Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà. Ðàçóìååòñÿ, êàê
îáúåêò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáðàçîâà-
òåëüíûå îòíîøåíèÿ ìíîãîãðàííû, ìíîãî-
àñïåêòíû, ðàçëè÷àþòñÿ ïî õàðàêòåðó è ïî
âèäàì. Â ëèòåðàòóðå, íàïðèìåð, îáðàçîâà-
íèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «îáúåêò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè»1, è â ýòîì êà÷åñòâå
ïðåäïîëàãàåòñÿ øèðîêîå âîçäåéñòâèå íà îá-
ðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ñ ïîìîùüþ çàêîíîâ. Õîòÿ ñðàçó îãî-
âîðèìñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà íå
èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðàâîâîé ôîðìîé. Â òî æå
âðåìÿ àâòîð íàõîäèò «êóëüòóðîëîãè÷åñêèé
è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé êîíòåêñò
àíàëèçà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàê-
òîðîâ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»2.  È òî-
ãäà ìû âïðàâå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ó
ïðàâà áîëüøå âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàòü
àíàëèçèðóåìóþ ñôåðó òàì, ãäå èìååò ìåñòî
«îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèé» è «îáúåê-
òèâíûé» ôàêòîðû îáðàçîâàíèÿ. Íàêîíåö, òàì,
ãäå îáðàçîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ «êàê ñðåä-
ñòâî îïòèìèçàöèè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíîãî è
èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè»3,  áóäåò
íàëè÷åñòâîâàòü êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ è íå-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü,
à ïðåäïî÷òåíèå áóäåò îòäàâàòüñÿ â ðàçíîå
âðåìÿ òåì èëè äðóãèì, õîòÿ â èäåàëå õîðî-
øî áû îòêàçàòüñÿ îò ïðèíóäèòåëüíîãî ýëå-
ìåíòà òàêîãî âîçäåéñòâèÿ.

Â îáûäåííîì ñîçíàíèè ðîëü ïðàâà îáûê-
íîâåííî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ôóíêöèåé. Ìåæäó òåì â îáëàñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé â áîëüøåé
ñòåïåíè ïðîÿâëÿþò ñåáÿ ôóíêöèè ñòàòè÷åñ-
êàÿ è äèíàìè÷åñêàÿ. Ïîçèòèâíîå ðåãóëèðîâà-
íèå � âîò ÷òî îïðåäåëÿåò ãðàíèöû. Äàæå â
áîðüáå ñ ñîöèàëüíûìè îòêëîíåíèÿìè çàêîíû

äîëæíû óñòóïàòü â ýòîé ñôåðå ìîðàëè èëè,
íàïðèìåð, íîðìàì îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé. Ïîñëåäíèå ìîãóò â ðÿäå ñëó÷àåâ âîç-
äåéñòâîâàòü íà ïîâåäåíèå ëþäåé ñ áîëüøèì
óñïåõîì. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî òâîð÷åñêèé õà-
ðàêòåð. Þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ çàêðåïëåíèåì êàêèõ-òî îòíîøåíèé
è ðåàêöèé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ, à
ïðèçûâàåòñÿ ê àêòèâíîìó ðåãóëèðóþùåìó
âîçäåéñòâèþ íà ñîöèàëüíî ïîçèòèâíûå è
ñîöèàëüíî àêòèâíûå äåéñòâèÿ ëþäåé. Ê ñî-
æàëåíèþ, ýòó äèíàìè÷åñêóþ ðîëü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðàêòèêå äî ñèõ ïîð
ïîíèìàëè óïðîùåííî. Ñîöèàëüíî-óïðàâëåí÷åñ-
êàÿ ðîëü ïðàâîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî ìåõàíèçìîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâî-
äèëàñü ê ôîðìèðîâàíèþ çàïðåòîâ è óêàçàíèé,
à ñ äðóãîé � ê íåñâîéñòâåííîé þðèñïðóäåí-
öèè çàãðóæåííîñòè íè÷åì íå îïðàâäàííûìè
è íå îáåñïå÷åííûìè ïðèçûâàìè. Ìåæäó òåì
â ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå-
îáõîäèìî òàê ôîðìóëèðîâàòü ìíîãèå íîðìû,
÷òîáû îíè áûëè íå áîëåå ÷åì þðèäè÷åñêèì
îôîðìëåíèåì ñèñòåìû ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ,
ïîáóæäàþùèõ ê èíèöèàòèâå è òâîð÷åñòâó.

Ãðàíèöû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðå-
äåëÿþòñÿ ñïåöèôèêîé ðåãóëèðóåìûõ îòíîøå-
íèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïîíÿòèå
«ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ» è
ïîíÿòèå «îáðàçîâàòåëüíûå îòíîøåíèÿ» íå
òîæäåñòâåííû4 . Íî åñëè ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì,
÷òî îáúåêò îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé �
äóõîâíûå áëàãà, «âíóòðåííèå, èíòåëëåêòó-
àëüíûå, ïñèõè÷åñêèå ñâîéñòâà èíäèâèäà»5, òî
ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ îòíîøåíèé ïðèîáðåòàåò âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íûé õàðàêòåð. Ïîëàãàþ, ÷òî â
ïåðâóþ î÷åðåäü èìåííî äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå èõ îáúåêòîâ, è ïðè òàêîì ïîäõîäå
îòêðûâàþòñÿ õîðîøèå ïåðñïåêòèâû îïòèìè-
çàöèè ãðàíèö ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðî-
öåññå ïîäãîòîâêè Îáðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà.
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îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà àêòóàëüíîé

ñòàëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ åäèíîãî åâðîïåéñ-
êîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Â ñò. 3 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè íè÷åãî íå
ãîâîðèòñÿ î íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
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åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòàõ. Â ñò. 1 Çàêîíà î âûñ-
øåì îáðàçîâàíèè ïðîñòî ïåðåïèñàíà ñò. 15
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïðî-
åêòå Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðà-
çîâàíèè, à èìåííî â ñò. 13, òàêæå ïåðåïèñà-
íî ñîäåðæàíèå ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à âîò î íîðìàõ è ñòàíäàðòàõ åâ-
ðîïåéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íå ñêàçàíî íè÷åãî.

Äóìàþ, íàì ïîðà çàíÿòüñÿ ýòîé ïðîáëå-
ìîé. Íàñòóïàåò íîâûé ýòàï, êîãäà íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ, äîëæíû ñòàòü àêòàìè ïðÿìîãî
äåéñòâèÿ. Ïðåæäå âñåãî, íàäî îáðàòèòüñÿ ê
îñíîâíîìó áàçîâîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðèí-
öèïó îáðàçîâàíèÿ � âåðõîâåíñòâó ïðàâà. Ê
ñîæàëåíèþ, â íûíåøíèõ âóçàõ ïðàâî ñâîäÿò
òîëüêî ê ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîòîðûå ïðèíèìàåò ãîñóäàðñòâî. Êàê
ïðàâèëî, ýòî ïîäçàêîííûå àêòû, ïîñêîëüêó
íà óðîâíå çàêîíà íåëüçÿ óðåãóëèðîâàòü âñå
âîçìîæíûå îòíîøåíèÿ, è ïîýòîìó îíè ðåãó-
ëèðóþòñÿ íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà, ìèíè-
ñòåðñòâ è âåäîìñòâ. À ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
îãðàíè÷èâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì. Ñóùåñòâóåò òåîðèÿ, ÷òî òîëüêî ðàòè-
ôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì ïðàâà. Äàâàéòå ïî-
äóìàåì, ìîæíî ëè ñ ýòèì ñîãëàñèòüñÿ ñåãîä-
íÿ, êîãäà ìû ñòðåìèìñÿ âîéòè â åäèíóþ Åâ-
ðîïó, ñîçäàòü åäèíîå åâðîïåéñêîå ïðàâîâîå
ïðîñòðàíñòâî.

Î÷åíü ÷àñòî ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö îãðàíè÷èâàþòñÿ íå ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, êàê îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â Åâðî-
ïåéñêîé êîíâåíöèè è ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
à íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ è ëîêàëüíûõ àêòîâ.
Â ñò. 56 Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ
î òîì, ÷òî ðàáîòíèêà ìîæíî óâîëèòü çà ïî-
âòîðíîå â òå÷åíèå ãîäà ãðóáîå íàðóøåíèå
óñòàâà. Îäíàêî óñòàâû çà÷àñòóþ ïðèíèìàþò-
ñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ
çàêîíîâ. Òàêîå íîðìîòâîð÷åñòâî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.

Êîãäà ìû áûëè ñòóäåíòàìè, íàì îáúÿñíÿ-
ëè, ÷òî äèñïîçèòèâíàÿ íîðìà � ýòî ïîëî-
æèòåëüíîå ÿâëåíèå, îíà áîëåå ïîëíî ðåãó-
ëèðóåò ãðàæäàíñêèå è ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.
Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè äèñïîçèòèâíàÿ
íîðìà � ýòî, êàê ïðàâèëî, íîðìà, êîòîðàÿ
îãðàíè÷èâàåò ãðàæäàíñêèå ïðàâà äðóãîé
ñòîðîíû. Ïðîñòîé ïðèìåð: ñîãëàñíî ñò. 621
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ àðåíäàòîð, íàäëå-
æàùèì îáðàçîì âûïîëíÿþùèé ñâîè îáÿçàí-
íîñòè, èìååò ïðàâî íà ïîâòîðíîå çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðà àðåíäû, åñëè äðóãîå äîãîâîðîì íå
ïðåäóñìîòðåíî. Ê ñîæàëåíèþ, îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî òàêèõ íîðì îãðàíè÷èâàåò ïðàâà
ãðàæäàíèíà, è èõ ìîæíî çàùèòèòü òîëüêî â

ñóäå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà ìîé âçãëÿä, íóæíî
ïåðåñìîòðåòü âñå íàøè ïîäçàêîííûå àêòû è
ëîêàëüíûå àêòû íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ñîîòâåòñòâåííî, òå èç
íèõ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòó-
öèè è åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, íå ïðèìå-
íÿòü â êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò îòâåò íà
âîïðîñ: à ÷òî ïðèîðèòåòíî � ìåæäóíàðîä-
íîå ïðàâî, åâðîïåéñêèå ñòàíäàðòû èëè Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ìíîãèå óò-
âåðæäàþò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èìååò ïðèîðèòåò íàä åâðîïåéñ-
êèìè ñòàíäàðòàìè, ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
è òàê äàëåå.

Âàæíîå ìåñòî â ðåøåíèè âîïðîñîâ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé äîëæíû çàíÿòü
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû, êîòîðûå îáÿçàíû
áóäóò ðàññìàòðèâàòü ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîì. Çäåñü òîæå åñòü
î÷åíü ñåðüåçíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñ-
êèå âîïðîñû. Ê ñîæàëåíèþ, êàê ïðàâèëî, íàñ
ó÷èëè, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî � ýòî
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
ãðàæäàíèí íàðóøàåò êàêèå-òî íîðìàòèâíûå
àêòû è ãîñóäàðñòâî íàêàçûâàåò åãî çà íàðó-
øåíèå, íàïðèìåð, ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ è ò. ï. Íà ñàìîì äåëå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî çàùèùàåò ïðàâà ãðàæäàíèíà, åñëè îíè
íàðóøåíû ãîñóäàðñòâîì, åñëè ïðèíÿò íîð-
ìàòèâíûé àêò, íå ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíàì,
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, Êîíñòèòóöèè,
èëè èçäàí èíäèâèäóàëüíûé àêò, íàðóøàþ-
ùèé ïðàâà ãðàæäàíèíà ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèè, è ò. ä.

Ïîýòîìó ìû õîòåëè áû, ÷òîáû àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñóäû çàùèùàëè íàèáîëåå âàæíûå
ïðàâà ãðàæäàíèíà, êîòîðûå íàðóøàåò ãîñó-
äàðñòâî, ïðèíèìàÿ íîðìàòèâíûå è èíäèâè-
äóàëüíûå àêòû. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî áóäóò
ñîçäàíû ìåæðàéîííûå è îêðóæíûå ñóäû,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîëëåãèÿ â Âåðõîâíîì
ñóäå è âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ � Ïðå-
çèäèóì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ñïîðû ðàñ-
ñìàòðèâàþò ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,
àðáèòðàæíûå ñóäû. Õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî â
1998 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è äðóãèå
ñóäû íå èìåþò ïðàâà ïðèíèìàòü ðåøåíèé â
îòíîøåíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì ïðèìåðíî äâà ãîäà ñóäû íå ðàñ-
ñìàòðèâàëè ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè. Çàòåì Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
ïðèíÿë äðóãóþ, áîëåå êîìïðîìèññíóþ ïîçè-
öèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäû îáÿçàíû èõ ðàñ-
ñìàòðèâàòü, ïîòîìó ÷òî èìåííî â ýòèõ ñëó-
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÷àÿõ ôèãóðèðóþò ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàíèíà, â òîì
÷èñëå íà îáðàçîâàíèå. Íàïîìíþ, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ó íàñ èìååòñÿ äâà ñïîñîáà çàùèòû.
Ïåðâûé ñïîñîá � íåïðèìåíåíèå íîðìàòèâíî-
ãî àêòà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó è Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äàííîì
êîíêðåòíîì äåëå, âòîðîé ñïîñîá � ïðèçíà-
íèå íîðìàòèâíîãî àêòà íå ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíó, Êîíñòèòóöèè è ò. ä. Ê ñîæàëåíèþ,
âèäèìî, ïðàêòèêà ïîéäåò ïî òàêîìó ïóòè,
ïî êîòîðîìó ïîøåë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå áóäåò
äåéñòâîâàòü òîëüêî ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ.
Ýòî ïîðîæäàåò ìàññó ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ òåì, ÷òî
åñòü äâå ïðàâäû: ïðàâäà äî ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà èëè ñóäà äðóãîé þðèñ-
äèêöèè è ïðàâäà ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà, Âåðõîâíîãî ñóäà è ò. ä. Ìû
ïðåäëàãàëè äðóãîé âàðèàíò � ïðèçíàâàòü
íîðìàòèâíûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè çà-
êîíó è Êîíñòèòóöèè ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ.
Äóìàþ, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ýòî áû ñîîòâåò-
ñòâîâàëî åâðîïåéñêèì, ìèðîâûì ñòàíäàðòàì
è ïðàâàì íàøèõ ãðàæäàí.

Íåìíîãî î òîì, ÷òî òàêîå îáùåïðèíÿòûå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ òåîðèè ïðàâà, ýòî îöåíî÷íîå ïîíÿ-
òèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî íà çà-
êîíîäàòåëüíîì èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì
óðîâíå, ëèáî íà óðîâíå äîêòðèíû. ß ïðåäëà-
ãàþ, ÷òîáû îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ òîëêîâàëèñü
íå òîëüêî íà óðîâíå äîêòðèíû, íî è íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå � êàê ìèíèìóì, íà
óðîâíå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óæå åñòü òàêèå
ïðèìåðû, êîãäà Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëêóåò êàêèå-òî îáùèå
ïîëîæåíèÿ. Ýòî äîëæíî áûòü, ñêîðåå âñåãî,
ïðèìåðíîå òîëêîâàíèå, ïîñêîëüêó àóòåíòè÷-
íîãî òîëêîâàíèÿ íåò.

×àñòî çàäàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó ïëàòíî-
ãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ íàøè ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå âûñøåå.
Ïîêà íå áóäåò èçìåíåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, ìû äîëæíû èñõîäèòü
èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ, õîòÿ ìèð èäåò ïî äðó-
ãîìó ïóòè. Íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå òîëüêî
10% ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ó÷àò-
ñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà, à 90% ñàìè îïëà÷èâàþò
îáó÷åíèå.

 Â. Ì. ÑÛÐÛÕ,
çàâåäóþùèé îòäåëîì òåîðèè ïðàâà, ãîñóäàðñòâà è ñóäåáíîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Ïðîåêò Êîäåêñà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè, ïðè-
çâàííûé îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðî-
âàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ, íå ìîæåò àáñòðàãèðîâàòüñÿ
îò òàêîé îñíîâîïîëàãàþùåé ïðîáëåìû îáðà-
çîâàíèÿ, êàê âîñïèòàíèå âûñîêîêóëüòóðíîãî
è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî ñïåöèàëèñòà è
ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, ïðè-
çíàâàÿ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå âûñøåé öåííî-
ñòè, äîëæíû îáåñïå÷èòü åìó ðåàëüíîå îñó-
ùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå, ñîçäàòü âñå íåîáõîäèìûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñåáÿ êàê âûñîêî-
íðàâñòâåííîé, òâîð÷åñêîé è âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ëè÷íîñòè.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè Êîäåêñà åãî ðàçðà-
áîò÷èêè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ðåçóëüòàòàìè
èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ôèëîñîôèè è êóëü-
òóðîëîãèè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íà ïðîòÿ-
æåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè âåäåò Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé Ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò
ïðîôñîþçîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì åãî ðåêòîðà,
ïðîôåññîðà À. Ñ. Çàïåñîöêîãî ñ ó÷àñòèåì çà-

èíòåðåñîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîëèäàðèçèðóÿñü ñ âûâîäîì, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó «ñîöèóì ñîçäàåò ñèñòåìó îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ ïðèîáùåíèÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùå-
ñòâà ê êóëüòóðå: äëÿ èíêóëüòóðàöèè ëè÷íîñòè
è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ äóõîâíîñòè
(÷åðåç ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ); ñ öåëüþ îâëàäå-
íèÿ ñîöèîêóëüòóðíûìè íîðìàìè è ïðàêòè-
êàìè âî âñåõ ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ, ïîëèòèêå, ïðàâå, èñêóññòâå, ìîðàëè,
ðåëèãèè è ò. ä. (÷åðåç ïðîöåññ îáó÷åíèÿ); äëÿ
âûðàùèâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé êàê îñíîâû óñïåø-
íîé ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè (÷åðåç
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ)»1, ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà
ïðåäóñìîòðåëè ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Öåëÿì ôîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîé, âû-
ñîêîêóëüòóðíîé è âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íîé ëè÷íîñòè ïîä÷èíåíî âñå íîðìàòèâíîå

1 Çàïåñîöêèé À. Ñ. Îáðàçîâàíèå: ôèëîñîôèÿ, êóëü-
òóðîëîãèÿ, ïîëèòèêà. Ì., 2002. Ñ. 237.
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