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÷àÿõ ôèãóðèðóþò ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàíèíà, â òîì
÷èñëå íà îáðàçîâàíèå. Íàïîìíþ, ÷òî ñîãëàñíî
ñò. 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ó íàñ èìååòñÿ äâà ñïîñîáà çàùèòû.
Ïåðâûé ñïîñîá � íåïðèìåíåíèå íîðìàòèâíî-
ãî àêòà, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó è Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äàííîì
êîíêðåòíîì äåëå, âòîðîé ñïîñîá � ïðèçíà-
íèå íîðìàòèâíîãî àêòà íå ñîîòâåòñòâóþùèì
çàêîíó, Êîíñòèòóöèè è ò. ä. Ê ñîæàëåíèþ,
âèäèìî, ïðàêòèêà ïîéäåò ïî òàêîìó ïóòè,
ïî êîòîðîìó ïîøåë Êîíñòèòóöèîííûé ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå áóäåò
äåéñòâîâàòü òîëüêî ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ.
Ýòî ïîðîæäàåò ìàññó ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ òåì, ÷òî
åñòü äâå ïðàâäû: ïðàâäà äî ðåøåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäà èëè ñóäà äðóãîé þðèñ-
äèêöèè è ïðàâäà ïîñëå ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäà, Âåðõîâíîãî ñóäà è ò. ä. Ìû
ïðåäëàãàëè äðóãîé âàðèàíò � ïðèçíàâàòü
íîðìàòèâíûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè çà-
êîíó è Êîíñòèòóöèè ñ ìîìåíòà èõ ïðèíÿòèÿ.
Äóìàþ, ÷òî â òàêîì ñëó÷àå ýòî áû ñîîòâåò-
ñòâîâàëî åâðîïåéñêèì, ìèðîâûì ñòàíäàðòàì
è ïðàâàì íàøèõ ãðàæäàí.

Íåìíîãî î òîì, ÷òî òàêîå îáùåïðèíÿòûå
ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ òåîðèè ïðàâà, ýòî îöåíî÷íîå ïîíÿ-
òèå, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî íà çà-
êîíîäàòåëüíîì èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì
óðîâíå, ëèáî íà óðîâíå äîêòðèíû. ß ïðåäëà-
ãàþ, ÷òîáû îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ òîëêîâàëèñü
íå òîëüêî íà óðîâíå äîêòðèíû, íî è íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå � êàê ìèíèìóì, íà
óðîâíå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óæå åñòü òàêèå
ïðèìåðû, êîãäà Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëêóåò êàêèå-òî îáùèå
ïîëîæåíèÿ. Ýòî äîëæíî áûòü, ñêîðåå âñåãî,
ïðèìåðíîå òîëêîâàíèå, ïîñêîëüêó àóòåíòè÷-
íîãî òîëêîâàíèÿ íåò.

×àñòî çàäàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó ïëàòíî-
ãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ íàøè ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå âûñøåå.
Ïîêà íå áóäåò èçìåíåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ
ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè, ìû äîëæíû èñõîäèòü
èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ, õîòÿ ìèð èäåò ïî äðó-
ãîìó ïóòè. Íàïðèìåð, â Êàçàõñòàíå òîëüêî
10% ñòóäåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ó÷àò-
ñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà, à 90% ñàìè îïëà÷èâàþò
îáó÷åíèå.

 Â. Ì. ÑÛÐÛÕ,
çàâåäóþùèé îòäåëîì òåîðèè ïðàâà, ãîñóäàðñòâà è ñóäåáíîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Ïðîåêò Êîäåêñà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè, ïðè-
çâàííûé îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðî-
âàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ, íå ìîæåò àáñòðàãèðîâàòüñÿ
îò òàêîé îñíîâîïîëàãàþùåé ïðîáëåìû îáðà-
çîâàíèÿ, êàê âîñïèòàíèå âûñîêîêóëüòóðíîãî
è âûñîêîïðîôåññèîíàëüíîãî ñïåöèàëèñòà è
ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, ïðè-
çíàâàÿ ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå âûñøåé öåííî-
ñòè, äîëæíû îáåñïå÷èòü åìó ðåàëüíîå îñó-
ùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà
îáðàçîâàíèå, ñîçäàòü âñå íåîáõîäèìûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñåáÿ êàê âûñîêî-
íðàâñòâåííîé, òâîð÷åñêîé è âûñîêîïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ëè÷íîñòè.

Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè Êîäåêñà åãî ðàçðà-
áîò÷èêè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ðåçóëüòàòàìè
èññëåäîâàíèé ïðîáëåì ôèëîñîôèè è êóëü-
òóðîëîãèè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå íà ïðîòÿ-
æåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè âåäåò Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêèé Ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò
ïðîôñîþçîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì åãî ðåêòîðà,
ïðîôåññîðà À. Ñ. Çàïåñîöêîãî ñ ó÷àñòèåì çà-

èíòåðåñîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîëèäàðèçèðóÿñü ñ âûâîäîì, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó «ñîöèóì ñîçäàåò ñèñòåìó îáðàçîâà-
íèÿ äëÿ ïðèîáùåíèÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùå-
ñòâà ê êóëüòóðå: äëÿ èíêóëüòóðàöèè ëè÷íîñòè
è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ äóõîâíîñòè
(÷åðåç ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ); ñ öåëüþ îâëàäå-
íèÿ ñîöèîêóëüòóðíûìè íîðìàìè è ïðàêòè-
êàìè âî âñåõ ôîðìàõ îáùåñòâåííîãî ñîçíà-
íèÿ, ïîëèòèêå, ïðàâå, èñêóññòâå, ìîðàëè,
ðåëèãèè è ò. ä. (÷åðåç ïðîöåññ îáó÷åíèÿ); äëÿ
âûðàùèâàíèÿ ñïîñîáíîñòåé êàê îñíîâû óñïåø-
íîé ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè (÷åðåç
ïðîöåññ ðàçâèòèÿ)»1, ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà
ïðåäóñìîòðåëè ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð.

Öåëÿì ôîðìèðîâàíèÿ òâîð÷åñêîé, âû-
ñîêîêóëüòóðíîé è âûñîêîïðîôåññèîíàëü-
íîé ëè÷íîñòè ïîä÷èíåíî âñå íîðìàòèâíîå

1 Çàïåñîöêèé À. Ñ. Îáðàçîâàíèå: ôèëîñîôèÿ, êóëü-
òóðîëîãèÿ, ïîëèòèêà. Ì., 2002. Ñ. 237.

Â. Ì. Ñûðûõ
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Ñåêöèÿ 3. Ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ146

è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 2 Ïðîåêòà çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè ïðèçâàíî
îðèåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (îðãà-
íèçàöèè) íà ðàçâèòèå ó êàæäîãî îáó÷àþùå-
ãîñÿ óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé,
íà âîñïèòàíèå â äóõå óâàæåíèÿ ê ðîäèòå-
ëÿì, ÿçûêó è íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñòðàí, ê ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì, áåðåæíîãî
îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå; íà ïîä-
ãîòîâêó îáó÷àþùèõñÿ ê ñîçíàòåëüíîé æèçíè
â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå; â äóõå
ïîíèìàíèÿ ìèðà, òåðïèìîñòè, ðàâíîïðàâèÿ
ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äðóæáû ìåæäó âñåìè
íàðîäàìè. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ïîëîæåíèé
ôîðìóëèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ,
ïðîöåññó è ðåçóëüòàòó îáðàçîâàíèÿ, ê îáðà-
çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì. Â ÷àñòíîñòè, â ñò.
93 Ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî íåîáõî-
äèìûì êîìïîíåíòîì èäåàëüíûõ áëàã, êîòî-
ðûå ïîëó÷àþò îáó÷àþùèåñÿ â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü
ê àäàïòàöèè â îáùåñòâå è îñîçíàííîìó âû-
áîðó ïóòè ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé,
óìåíèé è íàâûêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöè-
ïàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äîëãà, çà-
êîííîñòè è óâàæåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ëèö.

Ïðåïîäàâàíèå îáùåñòâåííûõ íàóê (ïîëè-
òîëîãèè, ñîöèîëîãèè, êóëüòóðîëîãèè è äð.)
íå ìîæåò è íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê
ìåõàíè÷åñêîìó óñâîåíèþ èõ îñíîâ. Àêöåíò
äîëæåí ñìåñòèòüñÿ íà òâîð÷åñêîå îñâîåíèå
îáó÷àþùèìèñÿ ìåòîäîâ óñïåøíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ïîëèòèêå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôå-
ðå, â îáëàñòè çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê îòäåëüíîé ëè÷íîñòè,
òàê è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå

íà îðãàíè÷åñêîå íåïðèÿòèå ëþáûõ íàðóøå-
íèé çàêîííîñòè.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòè îáó÷àþùèõ-
ñÿ ê àêòèâíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ íàâûêîâ
áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè âñåìè çàêîííû-
ìè ìåòîäàìè â Ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:

� äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðè-
âëå÷åíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé è
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

� îáðàçîâàíèå â ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) êî-
ìèññèé ïî çàùèòå ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ, ñôîð-
ìèðîâàííûõ èç ðàâíîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé
îáó÷àþùèõñÿ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Íàçâàííûå êîìèñ-
ñèè ìîãóò ñòàòü íå òîëüêî âàæíûì ñðåäñòâîì
çàùèòû ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ, íî è øêîëîé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó íèõ íà÷àëüíûõ íàâûêîâ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà íåãàòèâíî îòíîñÿò-
ñÿ ê ïîïûòêàì ðåàíèìèðîâàòü ïðåïîäàâàíèå
îñíîâ êàêîé-ëèáî ðåëèãèè â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåóêîñíèòåëüíî ñëåäóÿ ñò.
14 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îíè ïîëàãàþò, ÷òî ìíî-
ãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ õðèñòèàíñòâà óáåäèòåëü-
íî ïîêàçûâàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü íàäåæä íà
ãóìàíèçàöèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ïîñðåä-
ñòâîì âîçâðàùåíèÿ â ëîíî ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè òîé èëè èíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
Íå áîÿçíü íàêàçàíèÿ ñî ñòîðîíû âñåâûøíåãî,
à ãëóáîêîå îñîçíàíèå íàñåëåíèåì çàêîíîìåð-
íîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ìåñòà
÷åëîâåêà, ëè÷íîñòè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì ãàðàí-
òîì ôîðìèðîâàíèÿ ñòîéêèõ óñòàíîâîê ëè÷íîñ-
òè, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è
áðàòñòâà, äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè.

 Â. È. ÅÐÅÌÅÍÊÎ,
äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïîñòîÿííîé Êîìèññèè ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì;
÷ëåí Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðîôèëüíîé êîìèññèè

ïî äåëàì âåòåðàíîâ è áëîêàäíèêîâ; ÷ëåí êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòàÿ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 51-ÔÇ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ è îäîáðåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1756-ð Êîíöåïöèÿ ìîäåð-

íèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä
äî 2010 ãîäà.

Â ïåðâîì ðàçäåëå Ïðîãðàììû, ïîñâÿùåí-
íîì ñîñòîÿíèþ è îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñðåäè îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ äåñòàáèëèçèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåæäå âñåãî óêàçàíû íå-

irbis
Rectangle


