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è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 2 Ïðîåêòà çà-
êîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè ïðèçâàíî
îðèåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (îðãà-
íèçàöèè) íà ðàçâèòèå ó êàæäîãî îáó÷àþùå-
ãîñÿ óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé,
íà âîñïèòàíèå â äóõå óâàæåíèÿ ê ðîäèòå-
ëÿì, ÿçûêó è íàöèîíàëüíûì öåííîñòÿì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñòðàí, ê ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è îñíîâíûì ñâîáîäàì, áåðåæíîãî
îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäå; íà ïîä-
ãîòîâêó îáó÷àþùèõñÿ ê ñîçíàòåëüíîé æèçíè
â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå; â äóõå
ïîíèìàíèÿ ìèðà, òåðïèìîñòè, ðàâíîïðàâèÿ
ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äðóæáû ìåæäó âñåìè
íàðîäàìè. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ ïîëîæåíèé
ôîðìóëèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ,
ïðîöåññó è ðåçóëüòàòó îáðàçîâàíèÿ, ê îáðà-
çîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì. Â ÷àñòíîñòè, â ñò.
93 Ïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî íåîáõî-
äèìûì êîìïîíåíòîì èäåàëüíûõ áëàã, êîòî-
ðûå ïîëó÷àþò îáó÷àþùèåñÿ â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èõ ñïîñîáíîñòü
ê àäàïòàöèè â îáùåñòâå è îñîçíàííîìó âû-
áîðó ïóòè ïðèìåíåíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé,
óìåíèé è íàâûêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöè-
ïàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äîëãà, çà-
êîííîñòè è óâàæåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ëèö.

Ïðåïîäàâàíèå îáùåñòâåííûõ íàóê (ïîëè-
òîëîãèè, ñîöèîëîãèè, êóëüòóðîëîãèè è äð.)
íå ìîæåò è íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ òîëüêî ê
ìåõàíè÷åñêîìó óñâîåíèþ èõ îñíîâ. Àêöåíò
äîëæåí ñìåñòèòüñÿ íà òâîð÷åñêîå îñâîåíèå
îáó÷àþùèìèñÿ ìåòîäîâ óñïåøíîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ïîëèòèêå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôå-
ðå, â îáëàñòè çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê îòäåëüíîé ëè÷íîñòè,
òàê è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, à òàêæå

íà îðãàíè÷åñêîå íåïðèÿòèå ëþáûõ íàðóøå-
íèé çàêîííîñòè.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòè îáó÷àþùèõ-
ñÿ ê àêòèâíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ íàâûêîâ
áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè âñåìè çàêîííû-
ìè ìåòîäàìè â Ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ:

� äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðè-
âëå÷åíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ê äèñöèïëèíàðíîé è
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

� îáðàçîâàíèå â ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (îðãàíèçàöèÿõ) êî-
ìèññèé ïî çàùèòå ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ, ñôîð-
ìèðîâàííûõ èç ðàâíîãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé
îáó÷àþùèõñÿ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì. Íàçâàííûå êîìèñ-
ñèè ìîãóò ñòàòü íå òîëüêî âàæíûì ñðåäñòâîì
çàùèòû ïðàâ îáó÷àþùèõñÿ, íî è øêîëîé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó íèõ íà÷àëüíûõ íàâûêîâ îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà íåãàòèâíî îòíîñÿò-
ñÿ ê ïîïûòêàì ðåàíèìèðîâàòü ïðåïîäàâàíèå
îñíîâ êàêîé-ëèáî ðåëèãèè â îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåóêîñíèòåëüíî ñëåäóÿ ñò.
14 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îíè ïîëàãàþò, ÷òî ìíî-
ãîâåêîâàÿ èñòîðèÿ õðèñòèàíñòâà óáåäèòåëü-
íî ïîêàçûâàåò íåñîñòîÿòåëüíîñòü íàäåæä íà
ãóìàíèçàöèþ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ïîñðåä-
ñòâîì âîçâðàùåíèÿ â ëîíî ïðàâîñëàâíîé
öåðêâè òîé èëè èíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
Íå áîÿçíü íàêàçàíèÿ ñî ñòîðîíû âñåâûøíåãî,
à ãëóáîêîå îñîçíàíèå íàñåëåíèåì çàêîíîìåð-
íîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ìåñòà
÷åëîâåêà, ëè÷íîñòè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì ãàðàí-
òîì ôîðìèðîâàíèÿ ñòîéêèõ óñòàíîâîê ëè÷íîñ-
òè, îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è
áðàòñòâà, äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè.

 Â. È. ÅÐÅÌÅÍÊÎ,
äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ïîñòîÿííîé Êîìèññèè ïî ñîöèàëüíûì âîïðîñàì;
÷ëåí Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðîôèëüíîé êîìèññèè

ïî äåëàì âåòåðàíîâ è áëîêàäíèêîâ; ÷ëåí êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ
íà òåððèòîðèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê, äîöåíò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ

Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòàÿ Çàêîíîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 àïðåëÿ 2000 ãîäà
¹ 51-ÔÇ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ è îäîáðåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1756-ð Êîíöåïöèÿ ìîäåð-

íèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä
äî 2010 ãîäà.

Â ïåðâîì ðàçäåëå Ïðîãðàììû, ïîñâÿùåí-
íîì ñîñòîÿíèþ è îñíîâíûì ïðîáëåìàì ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ñðåäè îñíîâíûõ
ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ äåñòàáèëèçèðóþùåå
âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåæäå âñåãî óêàçàíû íå-
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ïîëíîòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñ-
òè îáðàçîâàíèÿ è ñèñòåìàòè÷åñêîå íåèñïîë-
íåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ.

Ñðåäè îñíîâíûõ öåëåé, êîòîðûå ïëàíèðó-
åòñÿ äîñòè÷ü â õîäå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû,
ïðåäóñìîòðåíî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìîé ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè
Ïðîãðàììû â ïåðèîä ñ 2000 ïî 2005 ãîä ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ
áàçó ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ ïëàíèðóåòñÿ ðàçðà-
áîòàòü ïðîåêò çàêîíà î äîøêîëüíîì îáðàçî-
âàíèè è ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Èõ ïðèíÿòèå ïëàíèðóåòñÿ â 2003 ãîäó. Ïðåä-
ñòîèò òàêæå ïðèíÿòü çàêîí î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòàõ îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàòü äëÿ óòâåðæäåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì íîðìàòèâû ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäãîòîâêà ýòèõ è äðó-
ãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î öåëåíàïðàâëåííîé äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìå-
õàíèçìîâ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîïðîåêòíàÿ ðàáîòà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó è, çà÷àñòóþ, íå íîñèò ñè-
ñòåìíîãî õàðàêòåðà, â òî âðåìÿ êàê ñò. 29
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçî-
âàíèè» äàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü íàïðàâ-
ëåíèé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, âõîäÿùèõ
â èõ êîìïåòåíöèþ è òðåáóþùèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïðî-
áëåìàì ñèñòåìíîãî àíàëèçà è ðàçâèòèÿ íîð-
ìàòèâíîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îáðàçîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé
(Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 51-
3/31-06) îðãàíàì óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòå ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäóåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò
ïðàêòèêè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ îá îá-
ðàçîâàíèè ïî îáðàçó è ïîäîáèþ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îäíàêî ýòè ðå-
êîìåíäàöèè íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ. Òàê,
íàïðèìåð, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðåäïðèíè-
ìàëàñü ïîïûòêà ðàçðàáîòêè çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå» è äàæå Îá-
ðàçîâàòåëüíîãî êîäåêñà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷-
íû, ÷òî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî ñò. 28 è
ñò.  29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îá-
ðàçîâàíèè». Ïîýòîìó ïðèíèìàåìûå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè çàêîíû íå
ìîãóò íå îòëè÷àòüñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì,
ñòðóêòóðîé, ïîëíîòîé è ñïîñîáàìè íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè ïîìîùè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íîð-
ìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèøü òåõ
îòíîøåíèé, êîòîðûå îòíåñåíû ê êîìïåòåí-
öèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îò-
íîøåíèé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ðåãèîíà â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ïîëèòèêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îáëàñòè è îñ-
íîâàííîé íà ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè», îðãàíèçàöèîííîé
îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæäàåìàÿ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì åñòü îñíî-
âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé
ïîëèòèêè ðåãèîíà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, çàêî-
íîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà òàêàÿ ïðîãðàììà �
«Ïåòåðáóðãñêàÿ øêîëà � 2004» � íå ïðèíÿòà.

Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå êàê êðóïíîì êóëü-
òóðíîì öåíòðå îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåà-
ëèçóþùèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû âñåõ
óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ äîøêîëüíîãî, îáùåãî, íà÷àëüíîãî è ñðåä-
íåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ
ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Êîìèòåòà ïî îáðàçîâà-
íèþ. Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî, âûñøåãî ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñîîòâåòñòâóþùåãî äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå äîëãî-
ñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ è ïîòðåáíîñòåé Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ
Êîìèòåòà ïî íàóêå è âûñøåé øêîëå. Èìåííî
ýòè íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íå íàøëè îòðàæåíèÿ
â ïðåäëîæåííîì Àäìèíèñòðàöèåé Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
«Î ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ

Â. È. Åðåìåíêî
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Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 2001�2004 ãîäû �Ïåòåð-
áóðãñêàÿ øêîëà � 2004�». Ïðîãðàììà íå ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ ïîëíîé áåç ó÷àñòèÿ â åå ðàç-
ðàáîòêå ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Êîìèòåòà ïî
íàóêå è âûñøåé øêîëå.

Êðîìå òîãî, â ïðåäëîæåííîì ïðîåêòå Çà-
êîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
íà 2001�2004 ãîäû �Ïåòåðáóðãñêàÿ øêîëà �
2004�» íå ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû, íåò îòâåò-
ñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé, êîíêðåòíûõ ñðîêîâ
ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
âñåìè ïóíêòàìè Ïðîãðàììû.

Ïî àíàëîãèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â ðàññìàòðèâàåìîì ïðîåêòå çàêîíà óìå-
ñòíî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü òàêóþ ôîðìó
îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ Ïðîãðàììû,
êàê ïîäãîòîâêà åæåãîäíîãî äîêëàäà î õîäå âû-
ïîëíåíèÿ Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ,
êîòîðûé ïðåäñòàâëÿëñÿ áû Çàêîíîäàòåëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïóáëèêîâàëñÿ
áû â îôèöèàëüíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ.

Âîñåìü öåëåâûõ ïðîãðàìì, íà îñíîâå êî-
òîðûõ ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå Ïðîãðàì-
ìû, íå ïðèíÿòû çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
è íå ó÷òåíû â çàêîíå î áþäæåòå Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Çà-
êîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
íà 2001�2004 ãîäû �Ïåòåðáóðãñêàÿ øêîëà �
2004�» ñòàíîâèòñÿ íåðåàëüíîé èç-çà îòñóòñòâèÿ
ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðåàëèçà-
öèþ Ïðîãðàììû è î ôèíàíñèðîâàíèè çàÿâ-
ëåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2002 ãîäà Àäìèíèñò-
ðàöèåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûë âíåñåí ïîäãî-
òîâëåííûé Êîìèòåòîì ïî íàóêå è âûñøåé
øêîëå ïðîåêò Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î
öåëåâîé ïðîãðàììå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà �Ïðî-
ãðàììà ðàçâèòèÿ âûñøåé øêîëû Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà� íà 2002�2005 ãîäû». Íè ïî ôîðìå,
íè ïî ñîäåðæàíèþ, íè ïî ñðîêàì ðåàëèçà-
öèè äàííàÿ Ïðîãðàììà íå ñîîòâåòñòâîâàëà
Ïðîãðàììå, ðàçðàáîòàííîé Êîìèòåòîì ïî îá-
ðàçîâàíèþ. Âîïðîñû æå ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî
ñïåöèàëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îñòàëèñü çà ïðåäå-
ëàìè ýòèõ äâóõ ïðîãðàìì. Àíàëèç ïëàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Àäìèíèñòðàöèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 2000, 2001, 2002 ãîäû
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ îñóùåñòâëÿëñÿ áåñ-
ñèñòåìíî.

Íå âñå ïðåäñòàâëåííûå â ïëàíå èíèöèà-
òèâû ÿâëÿþòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûìè, æèçíåííî
âàæíûìè è òðåáóþò ïðèíÿòèÿ èõ â âèäå çà-
êîíà. À åñëè ó÷åñòü, ÷òî ýòè ïðîåêòû â ïëà-

íèðóåìûå ñðîêè íå áûëè ïîäãîòîâëåíû è
âíåñåíû äëÿ ïðèíÿòèÿ èõ Çàêîíîäàòåëüíûì
Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, òî î÷åâèäíà
íåýôôåêòèâíîñòü Ïëàíà çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
ñàìà çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà è çàâèñÿùèå îò
íåå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì è åãî
ìîäåðíèçàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.

Íàðÿäó ñ ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîòîðàÿ ìîãëà áûòü
ïðèíÿòà çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ê ÷èñëó
âàæíåéøèõ âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â êîìïå-
òåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò-
íîñÿòñÿ è âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ â ÷àñòè ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ ðàçâèòèÿ îáðà-
çîâàíèÿ.

Ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì, â òîì ÷èñëå è
ïî ïðè÷èíå ðàçíîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ, ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâû ïîêà åùå íå
ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Îäíàêî îò-
ñóòñòâèå ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ íå èñêëþ÷àåò âîçìîæ-
íîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñòâåííûõ ðåãèî-
íàëüíûõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàê, â 2002 ãîäó Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâà-
íèþ ïëàíèðîâàëàñü ïîäãîòîâêà ïðîåêòà çàêî-
íà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î íîðìàòèâàõ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà». Îäíàêî ýòîò çàêîíîïðîåêò â óñòàíîâ-
ëåííîå âðåìÿ íå áûë ïîäãîòîâëåí, è ôîð-
ìèðîâàíèå áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà
îáðàçîâàíèå ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðèíöèïó, ïðè êîòîðîì çà áàçó áðàëàñü ñóì-
ìà àññèãíîâàíèé ïðîøëîãî ãîäà è óìíîæà-
ëàñü íà ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò, ÷òî íå
îòðàæàëî ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ
è íå äàâàëî âîçìîæíîñòè èõ ñïðàâåäëèâîãî
ðàñïðåäåëåíèÿ.

Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ðàáîòó íàä êî-
òîðûì ÿ âîçãëàâëÿë è êîòîðûé íàçûâàåòñÿ
«Îá óñòàíîâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå», áûë ïðèíÿò Çàêî-
íîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì, íî ãóáåðíàòîð íà-
ëîæèë íà íåãî âåòî. Îäíèì èç ãëàâíûõ, ïî
ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà, îñíîâàíèé äëÿ íå ïîä-
ïèñàíèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ, ÿêîáû, âìåøàòåëü-
ñòâî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ â êîìïåòåí-
öèþ Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Îäíàêî çäåñü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ïðåäóñìîòðåíî
Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçî-
âàíèè» â ðåäàêöèè, ïðèíÿòîé åùå â 1992 ãîäó.
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Â 1997 ãîäó íîðìàòèâíûé ïîðÿäîê ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îïðåäåëåí Çàêîíîì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà «Î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà è Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ».

Äî 2002 ãîäà Àäìèíèñòðàöèåé Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà äàæå íå ïðåäïðèíèìàëàñü ïîïûò-
êà ðàçðàáîòêè íîðìàòèâîâ. Â 2002 ãîäó ïî-
ñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà îò 22 ôåâðàëÿ 2002 ã. ¹ 4 áûë óòâåðæäåí
Ïëàí çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Àäìèíèñò-
ðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 2002 ãîä. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì ïëàíîì âî âòîðîì êâàðòàëå
Êîìèòåòîì ïî îáðàçîâàíèþ äîëæåí áûòü
ïðåäñòàâëåí â Àäìèíèñòðàòèâíûé êîìèòåò
ïðîåêò Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î íîðìà-
òèâàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà». Â òðåòüåì êâàðòàëå 2002 ãîäà
ïðîåêò çàêîíà äîëæåí áûòü âíåñåí â Çàêîíî-
äàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îä-
íàêî ýòîò ïóíêò ïëàíà (ï. 17 ðàçäåëà II), âïðî-
÷åì êàê è äðóãèå ïóíêòû ïëàíà â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ íà 2002 ãîä è ïëàíîâ íà ïðåäûäó-
ùèå ãîäû, íå âûïîëíåí.

Àäìèíèñòðàöèÿ â ýòîì âîïðîñå ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò íå èñïîëüçîâà-
ëà, à ïîïûòêó äåïóòàòîâ îñóùåñòâèòü ïîðÿ-
äîê ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàñöåíèëà
êàê âìåøàòåëüñòâî â ñâîþ êîìïåòåíöèþ.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå ïîâòîð-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà âåòî ãóáåðíàòîðà
áûëî ïðåîäîëåíî ïîäàâëÿþùèì áîëüøèí-
ñòâîì äåïóòàòîâ è 30 àïðåëÿ 2003 ãîäà çàêîí
áûë ïðèíÿò â ïðåæíåé ðåäàêöèè.

Êðîìå âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ê âîïðî-
ñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ è âîïðîñû
îïðåäåëåíèÿ îñîáåííîñòåé ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ,
ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè è ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðå-
îðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé èìååò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

� ó÷ðåäèòåëÿìè íåêîòîðûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íå ÿâëÿþòñÿ îòðàñëåâûå
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ê ïðåäìåòàì âåäå-
íèÿ êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ, ðå-
îðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé;

� ðåøåíèÿ î ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíè-
çàöèè, îá èçìåíåíèè íàçíà÷åíèÿ èëè î ëèê-
âèäàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâ-

ëÿþùåãîñÿ ñîáñòâåííîñòüþ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
â íàðóøåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñ-
íîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 124-ÔÇ
(ñò. 13, ï. 2) ïðèíèìàþòñÿ áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîé ýêñïåðòíîé îöåíêè, ïðîâåäåííîé óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñëåä-
ñòâèé ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé, áåç ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè;

� äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, íå èìåþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, íå ïîëó÷èâøèå
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íå èìåþùèå
âñåõ îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â íàðóøåíèå ñò. 48 Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèøåíû âîçìîæíîñòè
áûòü ðåàëüíûìè ïîëó÷àòåëÿìè è ïîëüçîâà-
òåëÿìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âûíóæäåíû
çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ öåíòðàëèçîâàííîé áóõ-
ãàëòåðèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñòðóêòóðíûì ïîä-
ðàçäåëåíèåì îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâà-
íèåì è íå ÿâëÿþùåéñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
þðèäè÷åñêèì ëèöîì;

� ó÷èòûâàÿ ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè, ñîçäàþòñÿ ìíîãîïðîôèëü-
íûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçî-
âàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ âêëþ÷àåò
ïðîãðàììû ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è íàïðàâëåí-
íîñòè, ðàçëè÷íûå ôîðìû ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, ïëàòíûå äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè, â
òîì ÷èñëå è îáðàçîâàòåëüíûå.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ ó÷ðåæäåíèé èìåþò
íàçâàíèÿ, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, îïðåäåëÿþùèì òèï
è âèä îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ó ðàáîòíèêîâ ýòèõ ó÷ðåæ-
äåíèé âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè îôîðìëåíèè
ïåíñèé çà âûñëóãó ëåò. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ
ó÷ðåæäåíèé íå âñåãäà íàõîäèòñÿ â ðàìêàõ
ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïðè ýòîì äîëæíûì îáðàçîì
íå ðàçðàáîòàíû âîïðîñû èíòåãðàöèè îáðàçî-
âàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Â èòîãå âñå ýòî ïðèâî-
äèò ê íàðóøåíèþ èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ê îñîáåííîñòÿì ïîðÿäêà ñî-
çäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ìîæ-
íî îòíåñòè, íàïðèìåð, âîïðîñû ñîâìåñòíîãî
ó÷ðåäèòåëüñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïîëàãàÿ, ÷òî â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé
ìîãóò âûñòóïàòü íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàèíòåðåñîâàííûå

Â. È. Åðåìåíêî
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îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è òå, äëÿ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà âûïóñêíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ê òàêèì îñîáåííîñòÿì ìîæíî îòíåñòè òàê-
æå è âîïðîñû èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ó÷ðåäèòå-
ëåé äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëå-
íèÿ îñîáåííîñòåé ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ êîìïëåêñîâ, óòî÷íåíèå ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ èç òàêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ïðåäóñìîòðåíà â ïîäãîòîâëåííîì ìíîþ
è ïðèíÿòîì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà», à òàêæå â íåäàâíî ïîäãîòîâëåííîì íàìè
ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Îá îñî-
áåííîñòÿõ ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè
è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà».

Â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âõîäÿò òàêæå è âîïðîñû óñòà-
íîâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîì-
ïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ (òàêîé çàêîí áûë òàêæå ïîäãî-
òîâëåí ïîä ìîèì ðóêîâîäñòâîì è ïðèíÿò Çà-

êîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
08 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 902-04).

Êîìïåòåíöèåé Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà ÿâëÿåòñÿ è óñòàíîâëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ëüãîò îáó÷àþùèìñÿ, âîñïèòàííèêàì,
à òàêæå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàêðåïëåíèå âèäîâ
è íîðì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé. ×àñòè÷íî ýòè
ìåðû ðåàëèçîâàíû â ïîäãîòîâëåííîì íàìè è
ïðèíÿòîì Çàêîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû
ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åíèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå».

Áîëüøèíñòâî èç ïðèíÿòûõ çàêîíîâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà òðåáóþò ïîñòîÿííîãî âíåñåíèÿ â
íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé, ñëîæèâøåéñÿ â ïåòåð-
áóðãñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Íî ñíà÷àëà äîë-
æíà áûòü ñôîðìèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè». È âìåñ-
òå ñ òåì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ îòìåòèòü,
÷òî áåç äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
îïåðàòèâíîãî âûÿâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá îáðàçîâàíèè, ôîð-
ìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâèòü íåâîçìîæíî.

 È. Ô. ÏÎÊÐÎÂÑÊÈÉ,
ðåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî èíñòèòóòà ìîðñêîãî ïðàâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê êóëüòóðû ÐÑÔÑÐ
è Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÒÓÐÈÇÌ
ÊÀÊ ÑÔÅÐÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ËÈ×ÍÎÑÒÈ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òóðèçì îáû÷íî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê ÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîå, êàê
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ îòðàñëü ìèðîâîé
ýêîíîìèêè. Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî ñòàíîâëå-
íèå òóðèçìà â Ðîññèè êàê ýêîíîìè÷åñêîé îò-
ðàñëè ñïîñîáñòâîâàëî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
íå òîëüêî ðàçâèòèþ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè,
íî è áîëåå óñïåøíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ âñåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîòèâ òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà òðóäíî
âîçðàæàòü, èáî ôàêòû ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ.
Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ òóðèñòîâ, ïðî-
äàåò èì ìåñòíûå óñëóãè, ñîçäàåò ðàáî÷èå
ìåñòà äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, ïîëó÷àåò îãðîì-

íûå äîõîäû îò ââîçà âàëþòû. Èçâåñòíî, íà-
ïðèìåð, ÷òî â 1997 ãîäó òóðèçì ñòàë âòîðîé
â ìèðå èíäóñòðèåé ïî äîõîäíîñòè (ïîñëå íå-
ôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè). Ïîðàæàþò âîîáðà-
æåíèå äàííûå ïðîãíîçà Âñåìèðíîé òóðèñò-
ñêîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). Â íà÷àëå íîâîãî
òûñÿ÷åëåòèÿ, ïî åå äàííûì, êîëè÷åñòâî òó-
ðèñòîâ áóäåò äîñòèãàòü 700 ìëí ÷åëîâåê, à
äîõîäû îò òóðèçìà ñîñòàâÿò 621 ìëðä äîëëà-
ðîâ ÑØÀ, ÷òî âûâåäåò îòðàñëü ïî óðîâíþ
äîõîäîâ íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Ê 2020 ãîäó
÷èñëåííîñòü òóðèñòîâ âîçðàñòåò âäâîå, à äî-
õîäû îò òóðèçìà äîñòèãíóò 2 òðèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ê
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