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îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è òå, äëÿ êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà âûïóñêíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ê òàêèì îñîáåííîñòÿì ìîæíî îòíåñòè òàê-
æå è âîïðîñû èçìåíåíèÿ ñîñòàâà ó÷ðåäèòå-
ëåé äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàí-
íûõ òåððèòîðèàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðåïëå-
íèÿ îñîáåííîñòåé ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ êîìïëåêñîâ, óòî÷íåíèå ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðåøåíèè
âîïðîñîâ ðåîðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ, óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ èç òàêèõ âîçìîæ-
íîñòåé ïðåäóñìîòðåíà â ïîäãîòîâëåííîì ìíîþ
è ïðèíÿòîì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î ãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà», à òàêæå â íåäàâíî ïîäãîòîâëåííîì íàìè
ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Îá îñî-
áåííîñòÿõ ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè
è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííî-
ñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà».

Â êîìïåòåíöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âõîäÿò òàêæå è âîïðîñû óñòà-
íîâëåíèÿ íàöèîíàëüíî-ðåãèîíàëüíûõ êîì-
ïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ (òàêîé çàêîí áûë òàêæå ïîäãî-
òîâëåí ïîä ìîèì ðóêîâîäñòâîì è ïðèíÿò Çà-

êîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
08 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 902-04).

Êîìïåòåíöèåé Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãà ÿâëÿåòñÿ è óñòàíîâëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ëüãîò îáó÷àþùèìñÿ, âîñïèòàííèêàì,
à òàêæå ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, çàêðåïëåíèå âèäîâ
è íîðì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé. ×àñòè÷íî ýòè
ìåðû ðåàëèçîâàíû â ïîäãîòîâëåííîì íàìè è
ïðèíÿòîì Çàêîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû
ãðàæäàí ñ îãðàíè÷åíèÿìè æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå».

Áîëüøèíñòâî èç ïðèíÿòûõ çàêîíîâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà òðåáóþò ïîñòîÿííîãî âíåñåíèÿ â
íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåàëüíîé îáñòàíîâêîé, ñëîæèâøåéñÿ â ïåòåð-
áóðãñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Íî ñíà÷àëà äîë-
æíà áûòü ñôîðìèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè». È âìåñ-
òå ñ òåì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ îòìåòèòü,
÷òî áåç äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà,
îïåðàòèâíîãî âûÿâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá îáðàçîâàíèè, ôîð-
ìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâèòü íåâîçìîæíî.

 È. Ô. ÏÎÊÐÎÂÑÊÈÉ,
ðåêòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî èíñòèòóòà ìîðñêîãî ïðàâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê êóëüòóðû ÐÑÔÑÐ
è Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÒÓÐÈÇÌ
ÊÀÊ ÑÔÅÐÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ËÈ×ÍÎÑÒÈ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òóðèçì îáû÷íî ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê ÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîå, êàê
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ îòðàñëü ìèðîâîé
ýêîíîìèêè. Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî ñòàíîâëå-
íèå òóðèçìà â Ðîññèè êàê ýêîíîìè÷åñêîé îò-
ðàñëè ñïîñîáñòâîâàëî è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
íå òîëüêî ðàçâèòèþ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè,
íî è áîëåå óñïåøíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ âñåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîòèâ òàêîé ïîñòàíîâêè âîïðîñà òðóäíî
âîçðàæàòü, èáî ôàêòû ãîâîðÿò ñàìè çà ñåáÿ.
Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïðèíèìàÿ òóðèñòîâ, ïðî-
äàåò èì ìåñòíûå óñëóãè, ñîçäàåò ðàáî÷èå
ìåñòà äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí, ïîëó÷àåò îãðîì-

íûå äîõîäû îò ââîçà âàëþòû. Èçâåñòíî, íà-
ïðèìåð, ÷òî â 1997 ãîäó òóðèçì ñòàë âòîðîé
â ìèðå èíäóñòðèåé ïî äîõîäíîñòè (ïîñëå íå-
ôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè). Ïîðàæàþò âîîáðà-
æåíèå äàííûå ïðîãíîçà Âñåìèðíîé òóðèñò-
ñêîé îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ). Â íà÷àëå íîâîãî
òûñÿ÷åëåòèÿ, ïî åå äàííûì, êîëè÷åñòâî òó-
ðèñòîâ áóäåò äîñòèãàòü 700 ìëí ÷åëîâåê, à
äîõîäû îò òóðèçìà ñîñòàâÿò 621 ìëðä äîëëà-
ðîâ ÑØÀ, ÷òî âûâåäåò îòðàñëü ïî óðîâíþ
äîõîäîâ íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå. Ê 2020 ãîäó
÷èñëåííîñòü òóðèñòîâ âîçðàñòåò âäâîå, à äî-
õîäû îò òóðèçìà äîñòèãíóò 2 òðèëëèîíîâ
äîëëàðîâ ÑØÀ. ×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî ê
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2020 ãîäó íàøà ñòðàíà âîéäåò â ïåðâóþ äå-
ñÿòêó ñòðàí êàê ïî ïðèåìó òóðèñòîâ, òàê è
ïî âûåçäó èõ çà ãðàíèöó1.

Ïðèçíàâàÿ èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü òó-
ðèçìà êàê ýêîíîìè÷åñêîé îòðàñëè, íåëüçÿ íå
ó÷èòûâàòü, ÷òî ýòî êîìïëåêñíûé, ìíîãîöå-
ëåâîé ôåíîìåí. Ïîä òóðèçìîì, êàê áûëî îò-
ìå÷åíî åùå â 1980 ãîäó â Ìàíèëüñêîé äåêëà-
ðàöèè ïî ìèðîâîìó òóðèçìó, ïîíèìàåòñÿ
«äåÿòåëüíîñòü, èìåþùàÿ âàæíîå çíà÷åíèå â
æèçíè íàðîäîâ â ñèëó íåïîñðåäñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ, îáðà-
çîâàòåëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ îáëàñòè æèçíè
ãîñóäàðñòâ è èõ ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ»
(Ôèëèïïèíû, îêòÿáðü 1980 ã.). Ýòà èäåÿ áûëà
ïîäòâåðæäåíà è íà Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè
ïî òóðèçìó, ïðîâåäåííîé ÂÒÎ â 1981 ãîäó â
Ìàäðèäå, ãäå áûëî äàíî îïðåäåëåíèå òó-
ðèçìà êàê îäíîãî èç âèäîâ àêòèâíîãî îòäû-
õà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïóòåøåñòâèÿ,
ñîâåðøàåìûå ñ öåëüþ ïîçíàíèÿ òåõ èëè èíûõ
ðàéîíîâ, íîâûõ ñòðàí è ñî÷åòàåìûå â ðÿäå
ñòðàí ñ ýëåìåíòàìè ñïîðòà2. Ñâîå ðàçâèòèå
è çàêðåïëåíèå óêàçàííàÿ èäåÿ ïîëó÷èëà â
1989 ãîäó â Ãààãñêîé äåêëàðàöèè, â êîòîðîé
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî òóðèçì ñòàë ÿâëåíèåì,
âîøåäøèì â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü ñîòåí ìèë-
ëèîíîâ ëþäåé, è «îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä
äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèé âàæíåéøåå çíà÷åíèå
äëÿ æèçíè ëþäåé è ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ». Â
Äåêëàðàöèè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî òóðèçì ïðå-
âðàòèëñÿ â «âàæíóþ ôîðìó èñïîëüçîâàíèÿ
ñâîáîäíîãî âðåìåíè îòäåëüíûõ ëèö è îñíîâ-
íîå ñðåäñòâî ìåæëè÷íîñòíûõ ñâÿçåé è ïîëè-
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ êîí-
òàêòîâ, ñòàâøåå íåîáõîäèìûì â ðåçóëüòàòå
èíòåðíàöèîíàëèçàöèè âñåõ ñåêòîðîâ æèçíè
íàöèé»3. Äàííîå ïîëîæåíèå ïîäòâåðæäàåò è
òîò ôàêò, ÷òî ó ó÷àñòíèêîâ òóðèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå öåëåâûå
óñòàíîâêè. Íà ýòî óêàçûâàåò, íàïðèìåð, ñò. 1
Çàêîíà ÐÔ «Î òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ»,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò òóðèçì êàê «âðåìåííûå
âûåçäû (ïóòåøåñòâèÿ) ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà ñ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà
â îçäîðîâèòåëüíûõ, ïîçíàâàòåëüíûõ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî-äåëîâûõ, ñïîðòèâíûõ, ðåëèãèîçíûõ
è èíûõ öåëÿõ áåç çàíÿòèÿ îïëà÷èâàåìîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ â ñòðàíå (ìåñòå) âðåìåííîãî ïðå-
áûâàíèÿ».

Ñåãîäíÿ â ìåæäóíàðîäíîé ñòàòèñòèêå ðàç-
ëè÷àþò ñëåäóþùèå òèïû òóðèçìà: à) âíóò-

ðåííèé òóðèçì, òî åñòü êîãäà æèòåëè êàêîé-
ëèáî ñòðàíû ïóòåøåñòâóþò ïî ñâîåé ñîá-
ñòâåííîé ñòðàíå; á) âúåçäíîé òóðèçì, òî åñòü
êîãäà ïóòåøåñòâóþò ïî êàêîé-ëèáî ñòðàíå
ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ åå æèòåëÿìè; â) âûåç-
äíîé òóðèçì, òî åñòü êîãäà ïóòåøåñòâóþò
(âûåçæàþò) æèòåëè êàêîé-ëèáî ñòðàíû â äðó-
ãóþ ñòðàíó. Íàçâàííûå îñíîâíûå òèïû òó-
ðèçìà ìîãóò ïî ðàçíîìó ñî÷åòàòüñÿ, îáðàçóÿ
ñëåäóþùèå êàòåãîðèè òóðèçìà: 1) òóðèçì â
ïðåäåëàõ ñòðàíû, êîòîðûé âêëþ÷àåò «âíóò-
ðåííèé òóðèçì» è «âúåçäíîé òóðèçì»; 2) íà-
öèîíàëüíûé òóðèçì, êîòîðûé îõâàòûâàåò
«âíóòðåííèé òóðèçì» è «âûåçäíîé òóðèçì»;
3) ìåæäóíàðîäíûé òóðèçì, ñîñòîÿùèé èç
«âúåçäíîãî òóðèçìà» è «âûåçäíîãî òóðèçìà».
Ëþáîé òóðèçì íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ áåç àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðîÿâëÿòü çàáîòó î
ðàçâèòèè âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà: ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äó-
õîâíîé. Âàæíåéøåé æå ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé
ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó è ðàçâè-
òèå ñïîñîáíîñòåé ÷åëîâåêà àäàïòèðîâàòüñÿ â
óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåãî òèïà æèçíè, â ÷àñò-
íîñòè, ïóòåì ðàçâèòèÿ òóðèçìà, êàê íàöèî-
íàëüíîãî, òàê è ìåæäóíàðîäíîãî.

Òóðèçì, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðåàëèçàöèè îñ-
íîâíûõ ôóíêöèé ýòîé ñôåðû: äîâåäåíèå ìà-
òåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã äî
ïîòðåáèòåëÿ; îáñëóæèâàíèå ïðîöåññà ïîòðåá-
ëåíèÿ; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïåðåìåíû âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè è îòäûõà; îáåñïå÷åíèå îõ-
ðàíû çäîðîâüÿ. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íàçâàííûõ
ôóíêöèé çàíèìàåò ôîðìèðîâàíèå îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíî-òåõíè÷åñêîãî óðîâ-
íÿ íàñåëåíèÿ4. Èñïîëíåíèå äàííîé ôóíêöèè
îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òóðèñòñêèõ êóëüòóð-
íî-ïîçíàâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå äàþò
âîçìîæíîñòü ïëàíîìåðíî âåñòè ðàáîòó ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ èíòåëëåêòó-
àëüíîãî óðîâíÿ òóðèñòîâ.

×òîáû òóðèçì â íàøåé ñòðàíå ìîã àêòèâ-
íî ðàçâèâàòüñÿ, à óêàçàííûå ïðîãðàììû ìîã-
ëè áûòü óñïåøíî ðåàëèçîâàíû è ñòàëè äîñòî-
ÿíèåì øèðîêîé òóðèñòñêîé îáùåñòâåííîñòè,
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñàìî ãîñóäàðñòâî ïðî-
ÿâëÿëî êàê çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåøåíèè
óêàçàííûõ ïðîáëåì, òàê è ó÷èòûâàëî, ÷òî
äàëåêî íå âñå ãðàæäàíå â íàøåé ñòðàíå èìå-
þò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü òóðèçì â óêà-
çàííûõ öåëÿõ. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå òóðèçì, êàê â ïðåäåëàõ
ñòðàíû, òàê è òåì áîëåå íàöèîíàëüíûé è

1 Ñì.: Êóïåð Ê., Ôëåòãåð Ä., Áîãäàíîâ Å. Ýêîíîìè-
êà òóðèçìà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. ÑÏá., 1998. Ñ. 5.

2 Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî òóðèçìà. ÑÏá., 1998. Ñ. 20.
3 Ãààãñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî òóðèçìó (10�14 àïðåëÿ

1989 ã.) // Ìåæäóíàðîäíûå òóðèñòñêèå îðãàíèçàöèè.
Ì., 1990. Ñ. 224. 4 Ýêîíîìèêà ñîâðåìåííîãî òóðèçìà. ÑÏá., 1998. Ñ. 25.
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ìåæäóíàðîäíûé, íåäîñòóïåí çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, çàðïëàòà êîòîðîãî íå
îáåñïå÷èâàåò äàæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ðàçâèâàòü
âñå ïðåäóñìîòðåííûå â ñò. 1 Çàêîíà ÐÔ «Î
òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ» ôîðì òó-
ðèçìà íå òîëüêî ñàìîäåÿòåëüíîãî, êîãäà ïó-
òåøåñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì àêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïåðåäâèæåíèÿ,
îðãàíèçóåìûõ òóðèñòàìè ñàìîñòîÿòåëüíî, íî
è ñîöèàëüíîãî, êîãäà ïóòåøåñòâèå ñóáñèäè-
ðóåòñÿ èç ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì
íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ãîñó-
äàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ðàçâèâàòü ñîöè-
àëüíûé òóðèçì.

Èìåþòñÿ ïðîáëåìû è ñ ïðàâîâûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ñî-
ñòîÿâøåéñÿ â îêòÿáðå 2002 ãîäà â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå 69 ñåññèè Èñïîëíèòåëüíîãî ñîâåòà
Âñåìèðíîé òóðèñòñêîé îðãàíèçàöèè, îáúåäè-
íÿþùåé 140 ñòðàí, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
ÂÒÎ ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà «î âðåìåííûõ
íåóäîáñòâàõ», çàòðóäíÿþùèõ ðàçâèòèå òóðèç-
ìà â Ðîññèè, íà âîïðîñ «÷òî áû îí ïðåäïðè-
íÿë, åñëè áû ïåðåä íèì ñòîÿëà çàäà÷à ïðè-
âëå÷ü â ñåâåðíóþ ñòîëèöó êàê ìîæíî áîëüøå
òóðèñòîâ», îòâåòèë, ÷òî ê ÷èñëó ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ  âîïðîñîâ îòíîñÿòñÿ: íåäîñòàòî÷íîå
ïðîäâèæåíèå Ïåòåðáóðãà íà ìèðîâîì ðåê-
ëàìíîì ðûíêå; ïðåîäîëåíèå ôàêòîðà ñåçîí-
íîñòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ òóðèñòîâ â ëþáîå
âðåìÿ ãîäà; óïðîùåíèå âèçîâîãî ðåæèìà è

ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñâèè ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè1.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâ-
íîé òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî åå
íàäëåæàùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàäî
ó÷èòûâàòü, ÷òî â òóðèçìå êàê â âèäå äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷àñòâóþò òðè ñòîðîíû: 1) òóðè-
ñòû; 2) òóðôèðìû è äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì è îñóùåñòâëåíèåì
òóðèñòñêèõ óñëóã; 3) ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îñóùåñòâëÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùèå àä-
ìèíèñòðàòèâíûå è èíûå ôóíêöèè (ïàñïîðò-
íûå, âèçîâûå, ïîãðàíè÷íûå, òàìîæåííûå,
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå, âàëþòíî-êîí-
òðîëüíûå, ëèöåíçèîííûå, ñåðòèôèêàöèîí-
íûå, ïî ðåæèìó âúåçäà èíîñòðàíöåâ)2. Ñëå-
äóåò ñîãëàñèòüñÿ è ïîääåðæàòü ìíåíèÿ òåõ,
êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òó-
ðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
ïðåæäå âñåãî ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì: âî-ïåðâûõ, â óñòàíîâëåíèè íàä-
ëåæàùåãî ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ òóðèñòñêèõ îðãà-
íèçàöèé (ëèöåíçèðîâàíèå, ñåðòèôèêàöèÿ);
âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëåíèå èìè òóðîïåðàòîð-
ñêîé è òóðàãåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
èíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè òóðèçìà;
â-òðåòüèõ ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì òóðèñòàìè è êîíòðàãåíòàìè3.

1 Òóðèçì � ñðåäñòâî áîðüáû ñ áåäíîñòüþ //
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå Âåäîìîñòè. 11 îêòÿáðÿ 2002 ã.

2 Ìàðèíèí Ì. Í. Òóðèñòñêèå ôîðìàëüíîñòè è áå-
çîïàñíîñòü â òóðèçìå. Ì., 1997. Ñ. 5.

3 Ïèñàðåâñêèé Å. Ë. Òóðèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âëàäèâîñòîê, 1999. Ñ. 9.

4 Ñì.: Øêàòóëëà Â. È., Ñûðûõ Â. Ì. Îáðàçîâà-
òåëüíîå ïðàâî. Óôà, 1999. Ñ. 18�19; Øêàòóëëà Â. È.
Îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî. Ì., 2001. Ñ. 51, 99.
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Ëþáîå ïðàâîîòíîøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, óðåãóëèðîâàííóþ îïðåäåëåííûìè
çàêîíîïðåäïèñàíèÿìè. Åñòåñòâåííûì ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ïðàâîîòíîøåíèÿ èìåþò êàê îá-
ùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå, îñîáûå ÷åðòû, ïî-
ëîæåíèÿ. Îáùèì äëÿ ëþáîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü èõ ðåãëàìåíòàöèè è
íàëè÷èå òðåõ ýëåìåíòîâ, ñîñòàâíûõ ÷àñòåé:
ñóáúåêòîâ, îáúåêòîâ è ïðàâîñóáúåêòíîñòè. Ê
ñïåöèàëüíûì, îñîáåííûì ÷åðòàì îòíîñÿòñÿ:
êîëè÷åñòâî è âèäû ñóáúåêòîâ, îáúåêòîâ; ñî-
äåðæàíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñ-
òè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

×òî æå ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä îáðàçîâà-
òåëüíî-ïðàâîâûì îòíîøåíèåì ëèáî îáðàçî-
âàòåëüíûì ïðàâîîòíîøåíèåì? Ïîæàëóé, îï-
ðåäåëåíèå äàííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

ñàìûì ïðîòèâîðå÷èâûì è ðàçíîâåëèêèì81,
îäíàêî îãðàíè÷èìñÿ ñîáñòâåííûì âèäåíèåì,
ïîíèìàíèåì ïðåäíàçíà÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíî-
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ. Ýòî åñòü òà ÷àñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáùåïðèç-
íàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ïîðÿäêó
è îñîáåííîñòÿì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
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