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×åðåç ýòè êëàññû è öåíòð ïðîõîäÿò íå
òîëüêî ó÷àùèåñÿ è ñòóäåíòû ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, íî è äðóãèå ðóêîâîäèòåëè è ñïåöèà-
ëèñòû æåëåçíîé äîðîãè äëÿ îòðàáîòêè íîâûõ
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ñ öåëüþ ïîâûøå-
íèÿ êâàëèôèêàöèè.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáðàçîâàíèå ïðè ïîëó÷åíèè ïðîôåññèè
ðàáî÷åãî è ñïåöèàëèñòà ñðåäíåãî çâåíà äîëæ-
íî èìåòü ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð.
Èìåííî íà ïðàêòèêå âîçìîæíî íå òîëüêî
ïðîâîäèòü îáó÷åíèå, íî è ïðîâåðÿòü ïðàêòè-
÷åñêóþ ãîòîâíîñòü ñïåöèàëèñòà ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ
çàäà÷ è çàäàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëíîöåííî
ìîäåëèðîâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â Ðîññèè ðàçðàáîòàíà è óòâåðæäåíà Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 àâãóñòà
2001 ã. ¹ 630 Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàì-
ìà «Ðàçâèòèå åäèíîé îáðàçîâàòåëüíîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñðåäû íà 2001�2005 ãã». Îä-
íîé èç çàäà÷ ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ
óêðåïëåíèå åäèíñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ðàìêàõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ñ ïîñëåäóþùèì
ñîçäàíèåì òðàíñïîðòíûõ êîìïàíèé ñîçäàíèå
åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå àêòóàëüíûì.

Åäèíîå èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî
ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü åäèíñòâî òðåáîâàíèé
ê çíàíèÿì, óìåíèÿì è íàâûêàì ðàáîòíèêîâ
âñåõ óðîâíåé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Ñîçäàíèå åäèíîé ñåòè, îáúåäèíÿþùåé â
ñåáå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, îáðàçîâàòåëüíûå
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ äîðîãè (ÓÏÖ,
äîðîæíûå òåõíè÷åñêèå øêîëû) è ó÷åáíûå
öåõà (ó÷åáíûå êëàññû íà ïðåäïðèÿòèÿõ) ñ
íàáîðîì ýëåêòðîííûõ ó÷åáíèêîâ, êîíñïåêòîâ
ïî òåõíè÷åñêîé ó÷åáå, îáó÷àþùèõ è êîíòðî-
ëèðóþùèõ ïðîãðàìì, ñïðàâî÷íûõ è íîðìà-
òèâíûõ ìàòåðèàëîâ, ïîçâîëèò ëþáîìó ðàáîò-
íèêó íàéòè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è
ñàìîñòîÿòåëüíî ïîâûñèòü êâàëèôèêàöèþ.

Îñîáå âíèìàíèå â ðàìêàõ åäèíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñëåäóåò óäåëèòü
ñîçäàíèþ åäèíîãî áàíêà äàííûõ ïî âîïðîñàì
áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ïîåçäîâ.

Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà:

� ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâ-
íîé áàçû ñ ó÷åòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíî-
äîðîæíîãî òðàíñïîðòà, îïðåäåëåíèå ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì
íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ïðè ïåðå-
õîäå ê àêöèîíèðîâàíèþ;

� ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ ó÷åáíûõ
ïëàíîâ è ïðîãðàìì ïî âñåì óðîâíÿì îáðàçî-
âàíèÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Ìèíîáðàçîâàíèÿ
Ðîññèè è îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ æåëåç-
íîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

� ìîíèòîðèíã ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ,
ïðîãíîçèðîâàíèå îòêðûòèÿ íîâûõ ñïåöèàëü-
íîñòåé è îïåðåæàþùåå îáíîâëåíèå ó÷åá-
íî-ìàòåðèàëüíîé áàçû è ñîäåðæàíèÿ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì;

� ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ïðîôîòáîðà êàä-
ðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî òåñ-
òèðîâàíèÿ äî íà÷àëà îáó÷åíèÿ ïî öåëåâîé
êîíòðàêòíîé ïîäãîòîâêå;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå;

� ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ìîòèâàöèè ðà-
áîòíèêîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ê ïî-
ñòîÿííîìó ïðîöåññó ïîâûøåíèÿ ñâîåé êâà-
ëèôèêàöèè è ïðèìåíåíèþ ïîëó÷åííûõ íîâûõ
çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ â ïðîèçâîäñòâåí-
íîì ïðîöåññå;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêè, ñî÷åòàþùååñÿ ñ óëó÷øåíèåì êóëü-
òóðíî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ áóäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà;

� ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ýëè-
òû, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà
äëÿ ðàáîòû â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâè-
ÿõ, ñïîñîáíîãî ïðèíèìàòü ãðàìîòíûå è âû-
ñîêîýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

 È. Â. ÊÓÐÒßÊ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà ÑÏáÃÓÏ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÄÅËÈÊÒÍÛÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ È ÃÐÀÆÄÀÍ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ
Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûå ïðàâîîòíî-

øåíèÿ, êàê è èíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñêëà-
äûâàþòñÿ â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ ê àäìèíèñòðàòèâíîé
è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ó÷àñòíèêè äåëèêòíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé íàäåëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè è ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæ-
äàíàìè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è îáúåêòàìè

È. Â. Êóðòÿê
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àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé � ñ äðóãîé.

Âî-âòîðûõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ìåæäó ñóáúåê-
òàìè àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ îòíîøåíèé
âîçíèêëî ïðàâîîòíîøåíèå, íåîáõîäèìû îïðå-
äåëåííûå äåéñòâèÿ èëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå
ïðèâîäÿò â äåéñòâèå ìàòåðèàëüíóþ èëè ïðî-
öåññóàëüíóþ íîðìó. Ýòè äåéñòâèÿ èëè ñîáû-
òèÿ â òåîðèè ïðàâà íàçâàíû þðèäè÷åñêèìè
ôàêòàìè1. À èìåííî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûå íå
ñîîòâåòñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîð-
ìå, âûðàæåííîé â ôîðìå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âëåêóò âîçíèêíîâåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

 Â-òðåòüèõ, îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîâå-
äåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ ïðè
èñïîëíåíèè èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíàëèç ñâåäåíèé î
ñîñòîÿíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó, âûðàæåííóþ â ìàòåìàòè÷åñ-
êîì èçìåðåíèè. Êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â 1927,
1989, 1993, 2002 ãîäàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î äè-
íàìèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

 Òàê, â 1927 ãîäó ê îòâåòñòâåííîñòè çà àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ áûëî ïðè-
âëå÷åíî 2 117 638 ÷åëîâåê2. Â 1989 ãîäó ÷èñëî
ïðàâîíàðóøåíèé âîçðîñëî äî 47 ìèëëèîíîâ.
Â 1993 ãîäó êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé áûëî
ñâûøå 60 ìèëëèîíîâ. Â 2002 ãîäó ïî ëèíèè
ÌÂÄ è ñóäà çàðåãèñòðèðîâàíî 74 ìèëëèîíà
ïðàâîíàðóøåíèé. Êðîìå íèõ àäìèíèñòðàòèâ-

íîé þðèñäèêöèåé îáëàäàþò åùå 62 îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêè
ìû èìååì ìíîãîêðàòíóþ ïîãîëîâíóþ ïðàâî-
íàðóøàåìîñòü, âêëþ÷àÿ äåòåé, íå ãîâîðÿ óæå
î ñîâåðøåííîëåòíèõ3. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åí-
íûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
êîòîðîå ïî÷òè â äåâÿòü ðàç ïðåâûñèëî ïðè-
ðîñò íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå ïðè÷èíû è óñëî-
âèÿ ñïîñîáñòâóþò ðîñòó àäìèíèñòðàòèâíî-äå-
ëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí ÐÔ? Íàçîâåì ëèøü äâå ïðè÷èíû. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåí-
íîñòü ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà è ãðàæäàíè-
íà ÐÔ. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè
äîëæíîñòíîå ëèöî è ãðàæäàíèí ÐÔ îòëè÷à-
þòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ äðóã îò äðóãà. Äîëæíîñò-
íûå ëèöà â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñîäåðæàòñÿ
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî áþäæåòà, ïîýòîìó èìåþò ñòàáèëüíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ îñíîâó. Ãðàæäàíå ÐÔ ñîñòîÿò â
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ êîììåð÷åñêèìè èëè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, è èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîå îòíîøåíèå çàâèñèò îò ñîáñòâåííèêà.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç ïåð-
âîé � ýòî ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü äîë-
æíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ. Èìååòñÿ â âèäó,
÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí ÐÔ æåëàòåëüíî ïîäêðåïèòü ìàòåðè-
àëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëî-
âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ðàçðàáîòêà ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ è
ïðîôèëàêòèêà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ, ïåð-
âîñòåïåííàÿ çàäà÷à èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

1 Àëåêñååâ À. À., Ìàòóçîâ Ì. È., Ìàëüêîâ À. Â. Òåî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. Ì., 1999. Ñ. 496.

2 Äîäèí Å. Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîëîãèÿ â ñè-
ñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1991. ¹ 12. Ñ. 32.

 Á. Ï. ÁÅËÎÇÅÐÎÂ,
ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ
Â ÑÔÅÐÅ ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

 Ñèñòåìà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå è âûñøåãî, âòîðîå äåñÿòèëåòèå íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê
åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Áåçóñëîâíî, ýòî ñâÿ-
çàíî, âî-ïåðâûõ, ñ íåèçáåæíûì ðàçâèòèåì

ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ýêîíîìèêè, à âî-âòî-
ðûõ, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ íàðàñòà-
þùåé îïàñíîñòè îòñòàâàíèÿ ñòðàíû îò ìèðî-
âûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ïðîøëîå äå-
ñÿòèëåòèå ïðèíèìàëîñü ìíîæåñòâî íîðìà-

3 Ëóíåâ Â. Â. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, óãî-
ëîâíûé òåððîðèçì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè // Ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2002. ¹ 5. Ñ. 60.
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