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àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé � ñ äðóãîé.

Âî-âòîðûõ, äëÿ òîãî ÷òîáû ìåæäó ñóáúåê-
òàìè àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ îòíîøåíèé
âîçíèêëî ïðàâîîòíîøåíèå, íåîáõîäèìû îïðå-
äåëåííûå äåéñòâèÿ èëè ñîáûòèÿ, êîòîðûå
ïðèâîäÿò â äåéñòâèå ìàòåðèàëüíóþ èëè ïðî-
öåññóàëüíóþ íîðìó. Ýòè äåéñòâèÿ èëè ñîáû-
òèÿ â òåîðèè ïðàâà íàçâàíû þðèäè÷åñêèìè
ôàêòàìè1. À èìåííî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ, êîòîðûå íå
ñîîòâåòñòâóþò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íîð-
ìå, âûðàæåííîé â ôîðìå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà, óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, âëåêóò âîçíèêíîâåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

 Â-òðåòüèõ, îáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîâå-
äåíèå äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ ïðè
èñïîëíåíèè èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé.

 Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àíàëèç ñâåäåíèé î
ñîñòîÿíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîëè÷åñòâåííóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó, âûðàæåííóþ â ìàòåìàòè÷åñ-
êîì èçìåðåíèè. Êîëè÷åñòâåííûé ïîêàçàòåëü
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â 1927,
1989, 1993, 2002 ãîäàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î äè-
íàìèêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
ñðåäè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

 Òàê, â 1927 ãîäó ê îòâåòñòâåííîñòè çà àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ áûëî ïðè-
âëå÷åíî 2 117 638 ÷åëîâåê2. Â 1989 ãîäó ÷èñëî
ïðàâîíàðóøåíèé âîçðîñëî äî 47 ìèëëèîíîâ.
Â 1993 ãîäó êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøåíèé áûëî
ñâûøå 60 ìèëëèîíîâ. Â 2002 ãîäó ïî ëèíèè
ÌÂÄ è ñóäà çàðåãèñòðèðîâàíî 74 ìèëëèîíà
ïðàâîíàðóøåíèé. Êðîìå íèõ àäìèíèñòðàòèâ-

íîé þðèñäèêöèåé îáëàäàþò åùå 62 îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñòàòèñòè÷åñêè
ìû èìååì ìíîãîêðàòíóþ ïîãîëîâíóþ ïðàâî-
íàðóøàåìîñòü, âêëþ÷àÿ äåòåé, íå ãîâîðÿ óæå
î ñîâåðøåííîëåòíèõ3. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå
ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î òîì ÷èñëå ïðèâëå÷åí-
íûõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
êîòîðîå ïî÷òè â äåâÿòü ðàç ïðåâûñèëî ïðè-
ðîñò íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå ïðè÷èíû è óñëî-
âèÿ ñïîñîáñòâóþò ðîñòó àäìèíèñòðàòèâíî-äå-
ëèêòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí ÐÔ? Íàçîâåì ëèøü äâå ïðè÷èíû. Âî-
ïåðâûõ, ýòî ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çàùèùåí-
íîñòü ñòàòóñà äîëæíîñòíîãî ëèöà è ãðàæäàíè-
íà ÐÔ. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ýêîíîìè÷åñêè
äîëæíîñòíîå ëèöî è ãðàæäàíèí ÐÔ îòëè÷à-
þòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ äðóã îò äðóãà. Äîëæíîñò-
íûå ëèöà â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå ñîäåðæàòñÿ
çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñò-
íîãî áþäæåòà, ïîýòîìó èìåþò ñòàáèëüíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ îñíîâó. Ãðàæäàíå ÐÔ ñîñòîÿò â
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ êîììåð÷åñêèìè èëè
íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, è èõ ýêîíî-
ìè÷åñêîå îòíîøåíèå çàâèñèò îò ñîáñòâåííèêà.

Âòîðàÿ ïðè÷èíà ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç ïåð-
âîé � ýòî ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ çàùèùåííîñòü äîë-
æíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ. Èìååòñÿ â âèäó,
÷òî ïðàâîñóáúåêòíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è
ãðàæäàí ÐÔ æåëàòåëüíî ïîäêðåïèòü ìàòåðè-
àëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëî-
âèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðó-
øåíèé, ðàçðàáîòêà ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ è
ïðîôèëàêòèêà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí ÐÔ, ïåð-
âîñòåïåííàÿ çàäà÷à èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

1 Àëåêñååâ À. À., Ìàòóçîâ Ì. È., Ìàëüêîâ À. Â. Òåî-
ðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé. Ì., 1999. Ñ. 496.

2 Äîäèí Å. Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîëîãèÿ â ñè-
ñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1991. ¹ 12. Ñ. 32.

 Á. Ï. ÁÅËÎÇÅÐÎÂ,
ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè

ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ
Â ÑÔÅÐÅ ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

 Ñèñòåìà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå è âûñøåãî, âòîðîå äåñÿòèëåòèå íàõî-
äèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïîèñêà íîâûõ ïîäõîäîâ ê
åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Áåçóñëîâíî, ýòî ñâÿ-
çàíî, âî-ïåðâûõ, ñ íåèçáåæíûì ðàçâèòèåì

ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, åãî ýêîíîìèêè, à âî-âòî-
ðûõ, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ íàðàñòà-
þùåé îïàñíîñòè îòñòàâàíèÿ ñòðàíû îò ìèðî-
âûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ïðîøëîå äå-
ñÿòèëåòèå ïðèíèìàëîñü ìíîæåñòâî íîðìà-

3 Ëóíåâ Â. Â. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, óãî-
ëîâíûé òåððîðèçì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè // Ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. 2002. ¹ 5. Ñ. 60.
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òèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî âîïðîñàì îá-
ðàçîâàíèÿ. Îäíàêî, êàê îòìå÷àëîñü íà VII Ñúåç-
äå Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, âûñøàÿ øêîëà
ïðîäîëæàëà ïðåáûâàòü íà ïåðèôåðèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Âûñøàÿ øêîëà îêà-
çàëàñü íå âîñòðåáîâàííîé ãîñóäàðñòâîì, à
ïîýòîìó îòíîøåíèå ê åå ìàòåðèàëüíîìó è
íàó÷íîìó ñîñòîÿíèþ áûëî, äà è îñòàåòñÿ íå-
ñåðüåçíûì. Ãîñóäàðñòâî âî ìíîãîì îòâåðíó-
ëîñü îò îáðàçîâàíèÿ, âóçû âûíóæäåíû áûëè
çàíèìàòüñÿ ñàìîâûæèâàíèåì, â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå àáñòðàãèðóÿñü îò ðåàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé ñòðàíû. Áîëåå 15 ëåò â Ðîññèè øëè
ñïîðû î ïóòÿõ îáíîâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Äèñ-
êóññèè íîñèëè ìàñøòàáíûé è îñòðûé õàðàê-
òåð, íåìàëî áûëî ïðîòèâîðå÷èâîãî â ïðåä-
ëîæåíèÿõ. Äàëåêî íå âñåìè ðóêîâîäèòåëÿìè
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âîñïðèíèìàëèñü
âñåðüåç òå íîâàöèè, êîòîðûå íàâÿçûâàëèñü
âûñøåé øêîëå, òðåáóÿ êîïèðîâàíèÿ àìåðè-
êàíñêîãî èëè èíîãî îáðàçöà.

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 3200 ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íå ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ ñ ôè-
ëèàëàìè ãîòîâÿò ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ ïðî-
ôåññèé, èìåþùèõ ñîâåðøåííî ïîëÿðíûé
óðîâåíü ñâîåé ãîòîâíîñòè ê ñòîëü âàæíîé çà-
äà÷å. Íåäàâíî ïî öåíòðàëüíîìó òåëåâèäåíèþ
áûë ïîêàçàí Âîðîíåæñêèé èíñòèòóò ýêîíî-
ìèêè è ïðàâà (ÂÈÝÏ) ñî ñâîèìè áîëåå 60
ôèëèàëàìè, áàçèðóþùèìèñÿ íà àðåíäíûõ
ïëîùàäÿõ, áåç êàêîé-ëèáî ó÷åáíî-ìàòåðè-
àëüíîé áàçû è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëü-
ñêîãî ñîñòàâà. È òàêèõ ìíîãî. Êîìèòåò ïî íà-
óêå è âûñøåé øêîëå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà
ïðîâåë ñâîåãî ðîäà èíâåíòàðèçàöèþ âóçîâ è
îáíàðîäîâàë èõ ñîñòîÿòåëüíîñòü, ïîêàçàâ òåì
ñàìûì, êàêèå âóçû ìîãóò çàíèìàòüñÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à êàêèå íåò. Íå-
ñîìíåííî, ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé íå ñêëîííû
áðàòü âûïóñêíèêîâ îòå÷åñòâåííûõ âóçîâ, à
ïîýòîìó èìïîðòèðóþò êâàëèôèöèðîâàííûå
êàäðû èç-çà ãðàíèöû. Â òî æå âðåìÿ åæåãîä-
íî òûñÿ÷è íàøèõ âûïóñêíèêîâ óåçæàþò â
äðóãèå ñòðàíû, îñîáåííî â ÑØÀ. Â 2001�
2002 ãîäàõ èç Ðîññèè óåõàëî ïî÷òè 100 òûñÿ÷
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Òåì ñàìûì ïîäðûâà-
þòñÿ îñíîâû ðóññêîé íàó÷íîé øêîëû, è ýòî
âûçûâàåò îãðîìíóþ òðåâîãó. Ãîñóäàðñòâî òðà-
òèò áîëüøèå ñðåäñòâà íà ïîäãîòîâêó ýòèõ ñïå-
öèàëèñòîâ, à ìåõàíèçìà, îïðåäåëÿþùåãî âîç-
âðàùåíèå ýòèõ ñðåäñòâ, ê ñîæàëåíèþ, íåò.

 Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñ-
ïå÷èâàåò íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âûñøåé øêîëû. Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» îò 13 àïðåëÿ 1996 ã. íå âû-
ïîëíÿåòñÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè» îò 22 àâãóñòà 1996 ã. òàêæå íå íàøåë

ñåáÿ â îáåñïå÷åíèè íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñ-
òè âûñøåé øêîëû.

 Îäíàêî åñòü íàäåæäà íà ëó÷øåå ðåøå-
íèå ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðèíÿòû âñå êîíöåïòó-
àëüíûå äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ïóòè
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè. Ïîìèìî óêàçàííûõ çàêî-
íîâ, èìåþòñÿ: Íàöèîíàëüíàÿ äîêòðèíà îáðà-
çîâàíèÿ; Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
îáðàçîâàíèÿ; Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà.
Ïîñëåäíèé äîêóìåíò ïðåäïîëàãàåò âîçâðàùå-
íèå ãîñóäàðñòâà â îáðàçîâàíèå êàê ãàðàíòà
êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è óñëóã,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ êàê îáùåîáðàçîâàòåëüíû-
ìè, òàê è ïðîôåññèîíàëüíûìè îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íåçàâèñèìî îò îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì1.

 Â ðÿäó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøå-
íèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, âûäåëåíà ïåðåàòòåñòàöèÿ
è ïðè íåîáõîäèìîñòè ïîâòîðíîå ðåöåíçèðî-
âàíèå ôèëèàëîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ, à
òàêæå íåãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, âûäàþùèõ äèïëîìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçöà. Â ïåðèîä ñ 15 ìàÿ ïî 20 èþíÿ,
à çàòåì â îêòÿáðå 2002 ãîäà. Ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèåé ïî àòòåñòàöèè ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ áûëè
ïðîâåðåíû 15 îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðîñòîâå íà
Äîíó, íà Äàëüíåì Âîñòîêå, à çàòåì ïðîâå-
äåíà èõ âíåî÷åðåäíàÿ àòòåñòàöèÿ. Â öåëÿõ
ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âûñøèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé çà êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèîí-
íîé ñëóæáû. Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîäåð-
æàíèÿ îáðàçîâàíèÿ áîëåå ïîëíî áóäóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ëèöåíçèðîâàíèå, àòòåñòàöèÿ è
àêêðåäèòàöèÿ, ïîâûøåíà áóäåò ðîëü è îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ ðåãèîíîâ.

 Â ýòîì åñòü ñåðüåçíàÿ íåîáõîäèìîñòü. Òàê,
íàïðèìåð, â Ìîñêâå ñóùåñòâóåò áîëåå 80 âó-
çîâ è ôàêóëüòåòîâ, ãîòîâÿùèõ äèïëîìèðî-
âàííûõ þðèñòîâ. Âîçíèêàåò âîïðîñ � êòî
òàì ïðåïîäàåò, îòêóäà âäðóã ïîÿâèëîñü
ñòîëüêî êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ, ñïî-
ñîáíûõ ÷èòàòü ñëîæíûå ñèñòåìàòè÷åñêèå
êóðñû îáúåìîì â 200�300 ó÷åáíûõ ÷àñîâ?
Ñåêðåò áûë ðàñêðûò. Â øòàòíûõ ðàñïèñà-
íèÿõ ñêîðîñïåëûõ âóçîâ ÷èñëèëîñü íåìàëî
èçâåñòíûõ ïðîôåññîðîâ è ïðåïîäàâàòåëåé,
êîòîðûå è ïîíÿòèÿ íå èìåëè î òîì, ÷òî îíè

1 Ñì.: Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2002. ¹ 2. Ñ. 15.

Á. Ï. Áåëîçåðîâ
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çäåñü ðàáîòàþò. Â íåêîòîðûõ âóçàõ áûëè è
òàêèå, êîòîðûå ïîëó÷àëè äåíüãè, íî ïðàê-
òè÷åñêè íå ðàáîòàëè.

 Âòîðîé êîìïîíåíò, êîòîðûé òàêæå âëèÿ-
åò íà êà÷åñòâåííûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, �
ýòî îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ïîñëåäíèé
ðàç (âòîðîé) ñòàíäàðòû ìåíÿëèñü â 2000 ãîäó.
Îáû÷íàÿ ïðàêòèêà óòâåðæäåíèÿ ñòàíäàðòîâ �
îäèí ðàç â äåñÿòü ëåò. Íóæíû ëè ñåãîäíÿ íî-
âûå ñòàíäàðòû? Äà, íóæíû. Ïðåæäå âñåãî
ïîòîìó, ÷òî äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ìíî-
ãèå âîïðîñû âîîáùå îïóñêàëè. Áåçóñëîâíî,
ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ ñòàíäàðòîâ äîëæíû áûòü

ó÷òåíû è òå ïðîöåññû, êîòîðûå êàñàþòñÿ
ïåðñïåêòèâíîãî ðîñòà ñîáñòâåííîé ýêîíîìè-
êè, ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà.

 Â êîíöå àâãóñòà 2000 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî
îáðàçîâàíèþ (41 ÷åëîâåê). Íà ýòó êîìèññèþ
âîçëîæåíû ìíîãèå çàäà÷è, â ÷èñëå êîòîðûõ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

 Âåñü êîìïëåêñ ïðèíÿòûõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ìåð ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà êà÷åñòâåí-
íîå óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â âûñøåé øêîëå Ðîññèè.

 Í. Â. ÁÓÃÅËÜ,
ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;

 À. À. ÊÀÁÀÍÎÂ,
äîöåíò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ:
ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçî-
âàíèè», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè îò 12 àâãóñòà 1994 ã. ¹ 940 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ», Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñêîìèòåòà ïî
Âûñøåé øêîëå Ðîññèè îò 13 ìàðòà 1992 ã.
¹ 13 «Î ââåäåíèè ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòó-
ðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàþò èíòåãðàöèþ â ìåæ-
äóíàðîäíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
òðåáóþò ðàäèêàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðèí-
öèïèàëüíî èíîãî, áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâåí-
íîãî óðîâíÿ ðàáîòû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïîçâîëèì ñåáå äàòü îáîáùà-
þùóþ õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìû îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Êàê è âñÿêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóåò íå îáîñîá-
ëåííî, à â êîíêðåòíîé âçàèìîñâÿçè ñ äðóãè-
ìè ñèñòåìàìè, ò. å. ðåàëüíûå ñîöèàëüíûå
ñèñòåìû â ôîðìå ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé
âíå èåðàðõèè ñèñòåì, âíå ñâÿçåé ñî ñìåæ-
íûìè ñèñòåìàìè è ñðåäîé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íå ñóùåñòâóþò.

Ñðåäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçîâ êàê ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.
Îíà îäíîâðåìåííî è ñîçäàåò óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû è
«îïðàâäûâàåò» ñàìîå åå ñóùåñòâîâàíèå, ïè-
òàåò åå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèåé, ñëóæèò

òî÷êîé ïðèëîæåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è óï-
ðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, îêàçûâàåìûõ ñèñ-
òåìîé: èíôîðìàöèîííûõ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
äàííàÿ ñèñòåìà âûñòóïàåò äëÿ äðóãîé ñèñòå-
ìû ïðîñòî êàê ýëåìåíò âíåøíåé ñðåäû, è
óïðàâëÿþùèõ, êîãäà îíà âëèÿåò íà äðóãèå
îáúåêòû â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Îñîáåííî
ýòî âàæíî ó÷èòûâàòü â óñëîâèÿõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îõâàòûâàþùåãî âñå
ñôåðû ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Ïðîèç-
âîäñòâî, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäúÿâëÿåò áîëåå
âûñîêèå òðåáîâàíèÿ íå ê îäíèì ëèøü ìàøè-
íàì, òåõíèêå, íî è, ïðåæäå âñåãî, ê ñàìèì
ðàáîòíèêàì, ê òåì, êòî ýòè ìàøèíû ñîçäàåò
è ýòîé òåõíèêîé óïðàâëÿåò. Âûñîêàÿ îáùåòå-
îðåòè÷åñêàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà, îáùàÿ êóëüòóðà ÷åëîâåêà ïðåâðàùàåòñÿ
â íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåøíîãî òðóäà âñå
áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ ðàáîòíèêîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáùåãî
õàðàêòåðà, à òàêæå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå, ñòàâÿò ñëåäóþùèå âîïðîñû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: êàêèì îíî äîëæíî
áûòü, äëÿ òîãî ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå îñóùå-
ñòâëÿòü êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, à òàêæå, ÷òî
íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ êîðåííîãî óëó÷øå-
íèÿ è îïåðåæàþùåãî ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêîé êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ?

Â ýòîé ñâÿçè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå-
îáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïîçèöèé:

1. Ïðàêòèêà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî
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