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ýòè çíàíèÿ ìîãóò ñòàòü îïàñíûì îðóæèåì,
îáðàùåííûì ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êàæäûé, êòî ñèëîé îáñòîÿòåëüñòâ âîâëå-
êàåòñÿ â ðîëåâîå îáùåíèå ñ ðàáîòíèêàìè ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îæèäàåò îò íèõ íå
òîëüêî êâàëèôèöèðîâàííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé, íî è óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ.

Òðóä ñóäüè, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, îïå-
ðàòèâíîãî ðàáîòíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ñâÿçàí ñ îñóùåñòâëåíèåì îñîáûõ âëà-
ñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ñ ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ
ïðèìåíèòü âëàñòü îò èìåíè çàêîíà. Ïîýòîìó
ó áîëüøèíñòâà ëèö, çàíèìàþùèõ ïåðå÷èñ-
ëåííûå äîëæíîñòè, ðàçâèâàåòñÿ ÷óâñòâî ïî-
âûøåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñëåäñòâèÿ
ñâîèõ äåéñòâèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åùå íåðåäêè ñëó-
÷àè, êîãäà âûïóñêíèêè þðèäè÷åñêèõ âóçîâ,
ïðèäÿ íà ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû, «íå íàõîäÿò ñåáÿ». Ïðàêòèêà ïîêàçûâà-
åò, ÷òî óñïåõè â ñëóæáå ðàáîòíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ îòíþäü
íå îöåíêàìè, ïîëó÷åííûìè íà ýêçàìåíàõ â
âóçå, à êîìïëåêñîì ëè÷íûõ êà÷åñòâ, êîòî-
ðûå â ó÷åáíîì ïðîöåññå íå ðåàëèçóþòñÿ è
íå ïðîâåðÿþòñÿ.

Êàêîé æå âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæå-
íèÿ? Íà íàø âçãëÿä, â öåëÿõ äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè þðè-

ñòîâ äëÿ ðàáîòû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íàõ íåîáõîäèìî: 1) ïðèãëàøàòü ñóäåé, ïðî-
êóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â
ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ïî
þðèäè÷åñêèì äèñöèïëèíàì, îðãàíèçàöèè è
ïðîâåäåíèþ çàíÿòèé ïî ñïåöèàëüíûì êóð-
ñàì; 2) îðãàíèçîâûâàòü ïðîõîæäåíèå ñòó-
äåíòàìè ïðàêòèêè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíàõ, îêàçûâàòü èì ñîäåéñòâèå â ñáîðå
ïðàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà äëÿ âûïîëíåíèÿ
êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò.

Èçâåñòíà èñòèíà: åñëè çíàíèÿ íå ïðèáàâ-
ëÿþòñÿ åæåäíåâíî, îíè óáàâëÿþòñÿ. Ïîýòîìó
â ïðîöåññå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè þðèñò � ðàáîòíèê ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ � îáÿçàí ïîñòîÿííî ïîâûøàòü
ñâîþ êâàëèôèêàöèþ.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà � ñîñòàâíàÿ è íåðàç-
ðûâíàÿ ÷àñòü þðèñïðóäåíöèè. Ïðàâîâîé êóëü-
òóðîé âëàäååò òîëüêî òîò þðèñò, êîòîðûé
çíàåò çàêîíû, ïðàâîìåðíî èõ ïðèìåíÿåò è
íèêîãäà íå îòñòóïèòñÿ îò èõ ñîáëþäåíèÿ1.

Âûñîêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû â åå
ïðîôåññèîíàëüíîì ñðåçå äîëæåí âîñïðåïÿò-
ñòâîâàòü íåãàòèâíûì ïðîôåññèîíàëüíûì äå-
ôîðìàöèÿì ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.
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Äëÿ ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà õàðàêòåðíî
âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â
ïðîèçâîäñòâå è îáùåñòâåííîé æèçíè, âî âñåõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Îñîáåííî çíà÷èì
÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð â ãîñóäàðñòâåííîì
óïðàâëåíèè è, â ÷àñòíîñòè, â êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå � ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Ïðè ýòîì
íåáåñïîëåçíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå êàê èñ-
òîðè÷åñêèé îïûò ñàìîé Ðîññèè, òàê è ñîâðå-
ìåííóþ çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó.

Íàêîïëåííûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî äååñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäåëÿ-
åòñÿ êà÷åñòâîì óïðàâëåíèÿ êîðïóñîì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, óìåíèåì îáåñïå÷èòü
îïòèìàëüíûé ðåæèì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñëóæáû ñî âñåìè ñòðóêòóðíûìè
ýëåìåíòàìè îáùåñòâà � ñ ñóáúåêòàìè äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè, êóëüòóðû,
ñîöèàëüíîé æèçíè, à òàêæå ñî âñåìè ñîöè-
àëüíûìè ñëîÿìè è ãðóïïàìè ãðàæäàí.

Â ñîâðåìåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêå ãëîáàëü-
íûé õàðàêòåð èìååò òåíäåíöèÿ «ñðàùèâàíèÿ»
ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè ñ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèìè êðóãàìè, ÷òî ÷ðåâàòî êîððóïöè-
åé, âçÿòî÷íè÷åñòâîì è äðóãèìè ïðîòèâîïðàâ-
íûìè äåÿíèÿìè, êîòîðûå íå òîëüêî íàíîñÿò
ãîñóäàðñòâó íåìàëûå ìàòåðèàëüíûå óáûòêè,
íî è ðàçðóøèòåëüíî äåéñòâóþò íà âåñü êîìï-
ëåêñ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.

1 Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ñðåäñòâî
ïîäãîòîâêè íàñòîÿùèõ þðèñòîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâî-
âîé çàùèòû ãðàæäàí // Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà: ïðîáëåìû
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ: Ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô.
ÑÏá., 2003. Ñ. 11�13.
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Ñåêöèÿ 3. Ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ180

Êàê áûëî îòìå÷åíî â âûâîäàõ è ðåêîìåí-
äàöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè (1999),
«ðîñò êîððóïöèè â Ðîññèè îáóñëîâëåí ìíî-
ãèìè ïðè÷èíàìè, íî ãëàâíàÿ èç íèõ � ðàç-
ðóøåíèå ïðåæíåãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé áåç
ñîçäàíèÿ åãî íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ôîðì� Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ïðåäïîëà-
ãàåò ðàçðóøåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîí-
òðîëÿ. Íàîáîðîò, îíà ðàçâèâàåòñÿ â óñëî-
âèÿõ ÷åòêèõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé» (êóðñèâ
íàø � È. Á.)1.

Âàæíûì óñëîâèåì ñäåðæèâàíèÿ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîëíîöåííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îñíîâíûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò, êàê ñâèäåòåëüñòâó-
åò çàðóáåæíûé îïûò, îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò
çàêîíîâ íàä èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Âñå ñêàçàííîå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèò-
ñÿ è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, çàíÿòûì â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ðåøåíèå âûøåíàçâàííûõ âîïðîñîâ ïðåä-
ïîëàãàåò ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷à-
þùèõ ïðåæäå âñåãî ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå ìåõàíèçìû, à òàêæå îïðåäåëåííûå

ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè. Ïðèëîæåíèå ìåòî-
äîâ ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè ê òàêîìó êîíê-
ðåòíîìó ñîöèàëüíîìó ñëîþ, êàê ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå â ñôåðå êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíî ñòàòü â óñëîâèÿõ êîì-
ïüþòåðèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðû îäíîé
èç ïðåäïîñûëîê ýôôåêòèâíîãî îçäîðîâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè
ìåòîäàìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ïðîöåäóð.

Ñåðüåçíîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ
âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñôåðå êîíòðîëÿ. Ñó-
ùåñòâåííûì øàãîì â äåëå ïîâûøåíèÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
çàíÿòûõ â ñôåðå êîíòðîëÿ, ñòàíåò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòûé â òðå-
òüåì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â àïðåëå
2003 ãîäà. Ýòîò çàêîí çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå-
÷èò ïðîäâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ïîñòåïåí-
íîãî ïðåîäîëåíèÿ òàêèõ íåãàòèâíûõ êà÷åñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êàê óçîñòü ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, áåçäóìíîå êîïèðî-
âàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà è äð. Ïðîåêòîì
íîâîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óòî÷íåíèå
è êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â
îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

1 Êîððóïöèÿ: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû: Ñá. ìàòå-
ðèàëîâ Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ìîñêâà, 9�
10 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.) / Ïîä ðåä. Â. Â. Ëóíååâà. Ì.,
2001. Ñ. 163.

 Ç. Í. ÊÀËÀÍÄÀÐÈØÂÈËÈ,
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Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îä-
íîé èç îñíîâíûõ â ðîññèéñêîì ïîñòñîâåòñêîì
ðåôîðìèðóåìîì îáùåñòâå, êàê â òåîðåòè÷åñ-
êîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.

Äåéñòâèòåëüíî, âîñïèòàíèå ìîëîäåæè â
äóõå óâàæåíèÿ ê çàêîíó è ïðàâó â öåëîì �
ýòî âàæíåéøàÿ çàäà÷à êàæäîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

 Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèå ó÷åíûå þðèñ-
òû è ñîöèîëîãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþò
ïðàâîâîé íèãèëèçì, ò. å. áåçðàçëè÷èå, íåïðè-
ÿçíü, ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé è îñîáåííî ñòó-
äåí÷åñòâà, êàê ýòî âèäíî èç ñîöèîëîãè÷åñ-

êèõ èññëåäîâàíèé. Ôàêòîðàìè, ïîääåðæèâà-
þùèìè íèãèëèñòè÷åñêèå óñòàíîâêè, ÿâëÿ-
þòñÿ îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
èäåîëîãèè, àðõåòèïè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ðîññèéñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûé íèãèëèçì è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåñôîð-
ìèðîâàííîñòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âñå ýòî ïðèâîäèò ê îò-
ðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â îáùåñòâå: ôàê-
òîðó áåñïîêîéñòâà, íåîïðåäåëåííîñòè è ïåñ-
ñèìèçìà, þðèäè÷åñêîé íàèâíîñòè è íåâåðèÿ
â òîðæåñòâî çàêîíà.

Äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, âûáðàâøèõ ãóìàíè-
òàðíûå ñïåöèàëüíîñòè, îñíîâíûìè ïðåäìå-
òàìè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñöèï-
ëèíû ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ: ôèëîñîôèÿ,
ïîëèòîëîãèÿ, èíîñòðàííûå ÿçûêè, êóëüòóðî-
ëîãèÿ, èñòîðèÿ, ðåëèãèîâåäåíèå, ïåäàãîãèêà
è, áåçóñëîâíî, ïðàâîâåäåíèå.
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