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Êàê áûëî îòìå÷åíî â âûâîäàõ è ðåêîìåí-
äàöèÿõ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì êîððóïöèè (1999),
«ðîñò êîððóïöèè â Ðîññèè îáóñëîâëåí ìíî-
ãèìè ïðè÷èíàìè, íî ãëàâíàÿ èç íèõ � ðàç-
ðóøåíèå ïðåæíåãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé áåç
ñîçäàíèÿ åãî íîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ôîðì� Ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ïðåäïîëà-
ãàåò ðàçðóøåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîí-
òðîëÿ. Íàîáîðîò, îíà ðàçâèâàåòñÿ â óñëî-
âèÿõ ÷åòêèõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé» (êóðñèâ
íàø � È. Á.)1.

Âàæíûì óñëîâèåì ñäåðæèâàíèÿ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîëíîöåííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îñíîâíûå
àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò, êàê ñâèäåòåëüñòâó-
åò çàðóáåæíûé îïûò, îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåò
çàêîíîâ íàä èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Âñå ñêàçàííîå î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå â ïîëíîé ìåðå îòíîñèò-
ñÿ è ê äîëæíîñòíûì ëèöàì, çàíÿòûì â ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ðåøåíèå âûøåíàçâàííûõ âîïðîñîâ ïðåä-
ïîëàãàåò ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷à-
þùèõ ïðåæäå âñåãî ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå ìåõàíèçìû, à òàêæå îïðåäåëåííûå

ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè. Ïðèëîæåíèå ìåòî-
äîâ ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè ê òàêîìó êîíê-
ðåòíîìó ñîöèàëüíîìó ñëîþ, êàê ãîñóäàðñò-
âåííûå ñëóæàùèå â ñôåðå êîíòðîëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáíî ñòàòü â óñëîâèÿõ êîì-
ïüþòåðèçàöèè óïðàâëåí÷åñêîé ñôåðû îäíîé
èç ïðåäïîñûëîê ýôôåêòèâíîãî îçäîðîâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè
ìåòîäàìè êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ ïðîöåäóð.

Ñåðüåçíîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ
âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, îïðåäåëÿþùåé îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì â ñôåðå êîíòðîëÿ. Ñó-
ùåñòâåííûì øàãîì â äåëå ïîâûøåíèÿ ïðà-
âîâîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
çàíÿòûõ â ñôåðå êîíòðîëÿ, ñòàíåò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòûé â òðå-
òüåì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â àïðåëå
2003 ãîäà. Ýòîò çàêîí çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå-
÷èò ïðîäâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ïîñòåïåí-
íîãî ïðåîäîëåíèÿ òàêèõ íåãàòèâíûõ êà÷åñòâ
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êàê óçîñòü ñòðà-
òåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, áåçäóìíîå êîïèðî-
âàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà è äð. Ïðîåêòîì
íîâîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óòî÷íåíèå
è êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â
îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ êîíòðîëüíûå ôóíêöèè.

1 Êîððóïöèÿ: ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå,
îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå ïðîáëåìû: Ñá. ìàòå-
ðèàëîâ Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (Ìîñêâà, 9�
10 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.) / Ïîä ðåä. Â. Â. Ëóíååâà. Ì.,
2001. Ñ. 163.

 Ç. Í. ÊÀËÀÍÄÀÐÈØÂÈËÈ,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,
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Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ
ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îä-
íîé èç îñíîâíûõ â ðîññèéñêîì ïîñòñîâåòñêîì
ðåôîðìèðóåìîì îáùåñòâå, êàê â òåîðåòè÷åñ-
êîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.

Äåéñòâèòåëüíî, âîñïèòàíèå ìîëîäåæè â
äóõå óâàæåíèÿ ê çàêîíó è ïðàâó â öåëîì �
ýòî âàæíåéøàÿ çàäà÷à êàæäîãî äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

 Ê ñîæàëåíèþ, ðîññèéñêèå ó÷åíûå þðèñ-
òû è ñîöèîëîãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àþò
ïðàâîâîé íèãèëèçì, ò. å. áåçðàçëè÷èå, íåïðè-
ÿçíü, ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé è îñîáåííî ñòó-
äåí÷åñòâà, êàê ýòî âèäíî èç ñîöèîëîãè÷åñ-

êèõ èññëåäîâàíèé. Ôàêòîðàìè, ïîääåðæèâà-
þùèìè íèãèëèñòè÷åñêèå óñòàíîâêè, ÿâëÿ-
þòñÿ îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
èäåîëîãèè, àðõåòèïè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ðîññèéñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûé íèãèëèçì è èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåñôîð-
ìèðîâàííîñòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âñå ýòî ïðèâîäèò ê îò-
ðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì â îáùåñòâå: ôàê-
òîðó áåñïîêîéñòâà, íåîïðåäåëåííîñòè è ïåñ-
ñèìèçìà, þðèäè÷åñêîé íàèâíîñòè è íåâåðèÿ
â òîðæåñòâî çàêîíà.

Äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, âûáðàâøèõ ãóìàíè-
òàðíûå ñïåöèàëüíîñòè, îñíîâíûìè ïðåäìå-
òàìè â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ äèñöèï-
ëèíû ãóìàíèòàðíîãî ïðîôèëÿ: ôèëîñîôèÿ,
ïîëèòîëîãèÿ, èíîñòðàííûå ÿçûêè, êóëüòóðî-
ëîãèÿ, èñòîðèÿ, ðåëèãèîâåäåíèå, ïåäàãîãèêà
è, áåçóñëîâíî, ïðàâîâåäåíèå.
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Äëÿ ñòóäåíòîâ èçó÷åíèå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëü-
êó â ñâîåé áóäóùåé äåÿòåëüíîñòè (áóäü òî
ïðàêòè÷åñêàÿ èëè ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ) îíè
ïðèçâàíû çàêëàäûâàòü ôóíäàìåíò ïðàâîâîé
êóëüòóðû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Â ïåðèîä ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðûíî÷íûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé â Ðîññèè ìîëîäåæè, ïðåæäå âñå-
ãî, íåîáõîäèìî öåëîñòíî îâëàäåòü ïðàâîâûìè
çíàíèÿìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îáîñíî-
âàííîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, óìåíèå çà-
ùèùàòü ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû, èñïîëü-
çîâàòü ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå ãàðàíòèè,
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè1.

Ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåí-
íîå àâòîðîì ñòàòüè â 2003 ãîäó íà ôàêóëüòå-
òàõ êóëüòóðû è èñêóññòâ ÑÏáÃÓÏ, ïîçâîëè-
ëî âûÿâèòü ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
ïðàâîñîçíàíèÿ è îõàðàêòåðèçîâàòü åãî ñòðóê-
òóðó â öåëîì êàê ïðîòèâîðå÷èâóþ. Ïî ðå-
çóëüòàòàì îïðîñîâ ðåñïîíäåíòîâ áûëè âûÿâ-
ëåíû ñëåäóþùèå äàííûå:

� ïðàâîâàÿ èíôîðìèðîâàííîñòü: îïðîñ
âûÿâèë 39,7% ìîëîäåæè, ïðîÿâëÿþùåé èí-
òåðåñ ê ïîëó÷åíèþ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè;
38,2% ñòóäåíòîâ, ãîòîâûõ ïðèìåíèòü ïî-
ëó÷åííûå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå; 36,3% ñòó-
äåíòîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò íàäëåæàùèå èñ-
òî÷íèêè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè;

�  ïðàâîâàÿ îöåíêà: ïîçèòèâíî îöåíèâà-
þò ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü 27,6% ñòó-
äåíòîâ;

�  ïðàâàÿ èäåîëîãèÿ: íàëè÷èå òàêîâîé
ñëåäóåò ïðèçíàòü ó 66,1% ñòóäåíòîâ, ñóìåâ-
øèõ îòâåòèòü íà âîïðîñ: «×òî òàêîå ïðàâî?»
è èìåþùèõ ïðåäñòàâëåíèå îá îáúåêòèâíîì
çíà÷åíèè äàííîãî ïîíÿòèÿ;

� ïðàâîâàÿ ïñèõîëîãèÿ: â öåëîì ñòóäåí-
÷åñòâî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì èçó÷åíèå ïðà-
âà â ðàìêàõ ïðîãðàììû âóçà (98,3%), ïðèçíà-
åò öåííîñòü ïðàâà êàê ðåãóëÿòîðà æèçíè
îáùåñòâà (95,8%), ñâÿçûâàåò âîçìîæíîñòü
óëó÷øåíèÿ ñâîåãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ñ óëó÷øåíèåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà (81,2%);

� ïðàâîâàÿ óñòàíîâêà: èìåþùèìè ïîçè-
òèâíóþ ïðàâîâóþ óñòàíîâêó àâòîð ñòàòüè
ïðèçíàåò 17,2% ìîëîäûõ ëþäåé, ñ÷èòàþùèõ
íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íåîòâðàòèìûì.

Êàêèì æå îáðàçîì ìîæíî ïîâûñèòü óðî-
âåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ñòóäåíòîâ ãóìàíèòàðíûõ
âóçîâ Ðîññèè?

Àâòîðó âèäèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñëåäóþùèõ
íàïðàâëåíèé ýòîé ïðîáëåìû:

� ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ
çàíÿòèé â ðàìêàõ âóçà, ãäå çàíÿòèÿ ïðîõîäè-
ëè áû ïî ñèñòåìå äåëîâûõ è ðîëåâûõ èãð,
êîíôåðåíöèé, äèñêóññèé, êðóãëûõ ñòîëîâ;

� îðãàíèçàöèÿ â âóçàõ ñèñòåìû äîñòóïà
ñòóäåíòîâ ê áåñïëàòíîé ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå áåñ-
ïëàòíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííî-ïðàâî-
âûì áàçàì;

� îáðàçîâàíèå ñèñòåìû öåíòðîâ þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè ìîëîäåæè ñ âîçëîæåíèåì åå
îðãàíèçàöèè íà àäìèíèñòðàöèþ òåððèòîðè-
àëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

� âîçëîæåíèå íà Óïðàâëåíèå þñòèöèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ çàäà÷ ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ
ìîëîäåæè ÷åðåç ñðåäñòâà ÑÌÈ;

� îðãàíèçàöèÿ âñòðå÷ ñòóäåíòîâ ñ êðóï-
íûìè þðèñòàìè-òåîðåòèêàìè è þðèñòàìè-
ïðàêòèêàìè.

1 Êàëàíäàðèøâèëè Ç. Í. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå
ñïåöêóðñû äëÿ 10�11 êëàññîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé
øêîëû. ÑÏá., 2003. Ñ. 4�5.

Å. Ô. ÌÎÑÈÍ,
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ÂËÈßÍÈÅ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
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Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è íàöè-
îíàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âñåãäà ñóùå-
ñòâåííî çàâèñèò îò íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñòðàíû. Îíî ìîæåò êàê ñïîñîáñòâîâàòü,
òàê è ïðåïÿòñòâîâàòü èõ ðàçâèòèþ. Ïîýòîìó
îäíèì èç òðåáîâàíèé ê íàëîãîâîé ïîëèòèêå
ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ
è èçìåíÿåòñÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ó÷åò â íåé ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþ-

ùèõ ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ êóëüòóðû è îá-
ðàçîâàíèÿ.

Â Ðîññèè ýòà ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ ñî-
âïàäåíèåì âî âðåìåíè ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è îòíîñèòåëüíî íîâûõ òèïîâ è ôîðì
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ, îòðàæàþùèõ è ôîð-
ìèðóþùèõ íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóð-
íûå ðåàëèè è äåéñòâóþùèõ â óñëîâèÿõ íà-
÷àëüíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.
Åñëè â äðóãèõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ íåñòàáèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñî÷åòàåòñÿ ñ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé

Å. Ô. Ìîñèí
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