
Ñåêöèÿ 3. Ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ182

íàëîãîâîé ïîëèòèêîé è íå ïðîòèâîðå÷èò åé,
òî â Ðîññèè ñóùåñòâåííî íåñòàáèëüíû è íà-
ëîãîâàÿ ïîëèòèêà, è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ýòî çàòðóäíÿåò ëþáûå ïðîãíîçû è ïåð-
ñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå â êóëüòóðå è
îáðàçîâàíèè â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ïðîãíî-
çû è ïëàíèðîâàíèå çàâèñÿò îò ôèíàíñîâûõ
ïîêàçàòåëåé.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ôîðìû ïîëîæèòåëüíîãî ïðÿìîãî âëèÿíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðàçâèòèå êóëü-
òóðû è îáðàçîâàíèÿ (â òåðìèíàõ ÍÊ ÐÔ):

1) ïðåäîñòàâëåíèå ðàçíîîáðàçíûõ íàëî-
ãîâûõ ëüãîò îðãàíèçàöèÿì êóëüòóðû è îáðà-
çîâàíèÿ;

2) ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî íàëîãó íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîãó íà ïðèáûëü
îðãàíèçàöèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ;

3) ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî
íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ôèçè÷åñ-
êèì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì áëàãîòâîðèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè êóëüòóðû è îá-
ðàçîâàíèÿ;

4) ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî
íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ôèçè÷åñ-
êèì ëèöàì, îïëà÷èâàþùèì îáó÷åíèå â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

5) ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, îï-
ëà÷èâàþùèì ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èõ ðàáîòíèêàìè.

Èç ýòèõ ôîðì âëèÿíèÿ ñåãîäíÿ ýôôåêòèâ-
íî ðåàëèçóþòñÿ: ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ

ëüãîò îðãàíèçàöèÿì êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ
(ó íûíåøíåé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãà-
íèçàöèé êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ íåìàëî íå-
äîñòàòêîâ, íî åå ïîëîæèòåëüíîå äåéñòâèå
íåñîìíåííî), ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî íàëî-
ãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü þðèäè÷åñêèì
ëèöàì è íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî íàëîãó íà äî-
õîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â îáëàñòè êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ.

Îñòàëüíûå ôîðìû ëèáî íå ïðåäóñìîòðå-
íû äåéñòâóþùèì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ëèáî îáñòàâëåíû ìíîæåñòâîì îãðàíè-
÷åíèé íà èõ ïðèìåíåíèå èëè áþðîêðàòè÷åñêèõ
ïðåïîí ïðè èõ ðåàëèçàöèè. Â ðåçóëüòàòå èõ
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ êóëüòóðû
è îáðàçîâàíèÿ íåçíà÷èòåëüíî.

Êîñâåííîå âëèÿíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà ðàçâèòèå êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ â îáåñïå÷åíèè íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé â ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûå è ìåñò-
íûå áþäæåòû, çà ñ÷åò êîòîðûõ â îñíîâíîì è
ôèíàíñèðóþòñÿ êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå.

Íå òîëüêî íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà âëèÿåò íà
óðîâåíü ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ â ñòðàíå, íî è óðîâåíü ïîñëåäíèõ
îòðàæàåòñÿ êàê â ïðîâîäèìîé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêå, òàê è â ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû (êàê èíñòèòóöèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ). Íàëîãîâàÿ, êóëüòóðíàÿ è îáðà-
çîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêè äåéñòâóþò âî âçàèìî-
ñâÿçè è âçàèìîâëèÿíèè, õîòÿ ýòî íå âñåãäà
íàõîäèò àäåêâàòíûé ó÷åò è îòðàæåíèå â íà-
ëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî íåãàòèâíî
ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè êàæäîé èç íèõ.

 È. Ã. ÑÊÓÐÒÓ,
äîöåíò êàôåäðû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏáÃÓÏ,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÍÀÓ×ÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÈ ÄÈÑÖÈÏËÈÍ
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÖÈÊËÀ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÞÐÈÑÒÎÂ

Ïðîáëåìà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðåïîäàâà-
íèÿ ïðàâîâûõ äèñöèïëèí êàê íèêîãäà îñòðî
ñòîèò â ïîñëåäíåå âðåìÿ, êîãäà â íàøåé ñòðà-
íå íàáëþäàåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåçêîå óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âû-
ïóñêàþùèõ þðèñòîâ, ñ äðóãîé � ïåðåèçáûòîê
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè
«Þðèñïðóäåíöèÿ», ÷òî óñëîæíÿåò ìîëîäûì âû-
ïóñêíèêàì òàêèõ âóçîâ ïîèñê äîñòîéíîé ðàáîòû.
Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ðàáîòîäàòåëÿìè ê ìîëîäûì þðèñòàì, òî,
ïîìèìî âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
îíè çàêëþ÷àþòñÿ åùå è â ïðàêòè÷åñêîì ñòà-
æå ðàáîòû, ÷òî äëÿ íà÷èíàþùåãî ñïåöèàëèñ-
òà ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç íåïðåîäîëèìûõ ïðå-

ãðàä â ïîèñêàõ äîñòîéíîé ðàáîòû. Ïðè÷åì äàí-
íîå òðåáîâàíèå âûäâèãàåòñÿ êàê êîììåð÷åñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè, òàê è ãîñóäàðñòâåííûìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè � ñóäîì, ïðî-
êóðàòóðîé, îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë è ò. ä. Â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòü ïðàêòè÷åñ-
êîãî ñòàæà äàæå çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíî
(«Çàêîí î ñòàòóñå ñóäåé», «Çàêîí îá àäâîêà-
òóðå è àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè» è ò. ä.). Îä-
íàêî åñëè çàäóìàòüñÿ, òî äàííîå òðåáîâàíèå
ñâîäèòñÿ ê óìåíèþ ïðèìåíÿòü òåîðåòè÷åñêèå
çíàíèÿ íà ïðàêòèêå, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðå-
ïîäàâàíèå þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèí, îñîáåííî
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî öèêëà, äîëæíî áûòü îðè-
åíòèðîâàíî íå òîëüêî íà ïðàâèëüíîå ïîíè-
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ìàíèå è òîëêîâàíèå, íî è íà ïðàâèëüíîå åãî
ïðèìåíåíèå. Íà÷èíàþùèå þðèñòû, êàê ïðà-
âèëî, äàæå èìåÿ òâåðäûå òåîðåòè÷åñêèå çíà-
íèÿ, èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ ïðè ïðàêòè-
÷åñêîì ïðèìåíåíèè íîðì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà � â ñîñòàâëåíèè êîíêðåò-
íûõ äîêóìåíòîâ, îáîñíîâàíèè ñâîåãî ìíåíèÿ â
ïèñüìåííîì âèäå, íåðåäêî äàæå ïðîáëåìû ãðà-
ìîòíîãî èçëîæåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîâîäîâ â
þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ. Êàê èçâåñòíî, äèñ-
öèïëèíû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî öèêëà (óãîëîâ-
íîå ïðàâî, êðèìèíîëîãèÿ, óãîëîâíûé ïðîöåññ,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî) èìåþò ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ïðîãðàììû, òåîðåòè÷åñêèé è
ïðàêòè÷åñêèé ðàçäåëû, êðîìå òîãî, íà ñåìè-
íàðñêèõ çàíÿòèÿõ ñòóäåíòû ðåøàþò þðèäè-
÷åñêèå êàçóñû. Îäíàêî íà ïðàêòèêå âñå ýòè
äèñöèïëèíû ïðèìåíÿþòñÿ â êîìïëåêñå. Òàê,
íàïðèìåð, ïðîêóðîð ïðè ïðîâåðêå çàêîííîñ-
òè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ äîë-
æåí ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì
óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà
è êðèìèíîëîãè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿ-
òîãî ðåøåíèÿ. Òå æå ïîëîæåíèÿ äîëæåí ó÷è-
òûâàòü è ñóäüÿ ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ, è
àäâîêàò ïðè ïîñòðîåíèè òàêòèêè çàùèòû â
óãîëîâíîì äåëå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàê íàì äóìàåòñÿ, íåîáõî-
äèìî ïðè îáó÷åíèè ïî ñïåöèàëüíîñòè «Þðèñ-

ïðóäåíöèÿ» ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñíûå òâîð÷åñ-
êèå çàäàíèÿ (òåñòû), ó÷èòûâàþùèå òðåáîâà-
íèÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íåñêîëüêèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ñîñòàâëåíèè
ïðàêòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ïðàâèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ, îáîñíîâàíèå ïðè-
ìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì çàêîíà.

Àëüòåðíàòèâîé òàêîãî ðåøåíèÿ ìîæåò
áûòü è ðàçðàáîòêà ðîëåâûõ èãð, ïðîäîëæàå-
ìûõ íà ïðîòÿæåíèè êóðñà èçó÷åíèÿ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, ó÷èòûâàþùèõ âñå
ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà (ñ ôîðìèðîâàíè-
åì ó÷åáíîãî óãîëîâíîãî äåëà), ïðàâèëà êâà-
ëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, îöåíêó çàêîííîñ-
òè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ
ïðîêóðàòóðîé, âûíåñåíèå ñóäåáíîãî ðåøå-
íèÿ, ïðîâåðêó åãî êàññàöèîííîé èíñòàíöèåé.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîæíî èñïîëüçîâàòü
ïðè îáó÷åíèè ñòóäåíòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ñïåöèàëèçàöèè, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ïðèìå-
íåíèè ñâîèõ çíàíèé â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êàê â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, òàê è â êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóðàõ.

Íà íàø âçãëÿä, êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå
çíàíèé ñèñòåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî öèêëà ïî-
âûñèò êà÷åñòâî îáðàçîâàíèå è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíîñòü âûïóñêíèêîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ
íà ðûíêå òðóäà.

 À. Ï. ÔÅÄÎÐÎÂ,
äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî è ïðîôñîþçíîãî ïðàâà,

êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê
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Îäíèì èç îñíîâíûõ íàçíà÷åíèé ïðèíöèïîâ
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñ-
òè â ðàçâèòèè ïðàâà è ñîõðàíåíèå åãî öåëî-
ñòíîñòè ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Äàííîå óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ
îñîáåííî âàæíûì äëÿ òàêîé ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ êàê ðåñïóáëèêà, ïðè êîòîðîé çàêîíîäà-
òåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïîïåðåìåí-
íî ìîæåò îêàçûâàòüñÿ â ðóêàõ ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ïîáåäèâøèõ íà âûáîðàõ.
Ïðè ýòîì ïðèíöèïû ïðàâà äîëæíû èãðàòü
ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü è ïî îòíîøåíèþ ê
òàêèì ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì
íà ïðîöåññû ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ, êàê ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ îòäåëü-
íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ëèö, îòñóòñòâèå
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ó äåïóòàòîâ.

Ñóùíîñòü òàêîé ñòàáèëèçàöèè ïðîèñòå-
êàåò èç ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè ïðèíöèïîâ
ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê èíûì íîðìàì ïðàâà.
Îäíàêî â ðÿäå ñëó÷àåâ ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ

íàðóøåíèåì óêàçàííîãî ïðèíöèïà. Ïðîèëëþ-
ñòðèðóåì ñêàçàííîå íà ïðèìåðå ïåíñèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 11 ï. 1 ñò. 28 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 173-ÔÇ1  (äàëåå � çàêîí î òðóäîâûõ ïåíñè-
ÿõ) ëèöàì, íå ìåíåå 25 ëåò îñóùåñòâëÿâøèì
ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äå-
òåé, òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ
íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà. Ñîîòâåòñòâóþùèé
Ñïèñîê äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé áûë óò-
âåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ2

îò 29 îêòÿáðÿ 2002 ã.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 52. ×. 1.
Ñò. 4920.

2 Î ñïèñêàõ ðàáîò, ïðîôåññèé, äîëæíîñòåé, ñïåöè-
àëüíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, ñ ó÷åòîì êîòîðûõ äîñðî÷íî
íàçíà÷àåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè â ñîîò-

À. Ï. Ôåäîðîâ

irbis
Rectangle


