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Ñóòü ýòîé ìîäåëè â òîì, ÷òî ÷åëîâåê íå
ñòðåìèòñÿ «âñòàòü» íàä ïðèðîäîé è îêðóæà-
þùåé ñîöèîêóëüòóðíîé ñðåäîé, ïîáåäèòü âñå
ñâîè ñòðàñòè, îí æåëàåò äîñòè÷ü ãàðìîíèè ñ
îêðóæàþùèì ìèðîì. Îäíà èç ãëàâíûõ öåëåé:
äîñòèæåíèå êîìïðîìèññà ìåæäó «õî÷ó» (ïî-
òðåáíîñòè), «ìîãó» (âîçìîæíîñòè) è «íàäî» (îá-
ñòîÿòåëüñòâà è íåîáõîäèìîñòü).

Òðåíèðóÿ è âîñïèòûâàÿ â ñåáå äàííóþ óñ-
òàíîâêó, ÷åëîâåê ïîñòåïåííî íà÷èíàåò ïîíè-
ìàòü äðàìàòóðãèþ ñîáûòèé íå òîëüêî ÷åðåç
èçâåñòíûå ïÿòü ÷óâñòâ, íî è ãëóáæå � ñî âðå-
ìåíåì ðàçâèâàåòñÿ ýìîöèîíàëüíàÿ ïàìÿòü, èí-
òóèòèâíûå ñïîñîáíîñòè, èñ÷åçàåò ñòðàõ, ïñè-
õè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, ïðèõîäèò íåâîçìóòè-
ìîñòü è ïðàâåäíîñòü, à ñ íèìè è íîâûå çíàíèÿ.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åëîâåê íà÷èíàåò îñîçíàâàòü
è ÷óâñòâîâàòü òî, ÷òî îò íåãî çàâèñèò, à ÷òî �
íåò. Íà òî, ÷òî îò íåãî çàâèñèò, îí íà÷èíàåò
âëèÿòü è âëèÿòü ýôôåêòèâíî, âèäÿ ïðè ýòîì
êðèòè÷åñêèå ôàêòîðû óñïåõà â êàêîì-ëèáî äåëå.

Ïîïûòêà æèçíè â ãàðìîíèè ñ ìèðîì è îê-
ðóæàþùèìè ïðèâîäèò ê ïîðàçèòåëüíûì ðå-
çóëüòàòàì. ×åëîâåê íà÷èíàåò âíóòðåííå îùó-
ùàòü ñâîþ îïòèìèçàöèîííóþ êðèâóþ ñîá-
ñòâåííîãî ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà «çàòðàòû ýíåðãèè íà äåÿòåëüíîñòü � ýô-
ôåêò îò äåÿòåëüíîñòè».

Âñå òðè ìîäåëè íàõîäÿòñÿ âî âçàèìîñâÿ-
çè, ÷àñòî âçàèìîîïðåäåëÿþò è âçàèìîîáóñ-
ëîâëèâàþò äðóã äðóãà. Â ðàçíûå ìîìåíòû
æèçíè ÷åëîâåê ìîæåò «âêëþ÷àòü» â ñåáå òó
èëè èíóþ ìîäåëü, êóëüòèâèðîâàòü åå, ðå-
ãóëÿðíî ñëåäÿ çà ÷óâñòâàìè, ýìîöèÿìè è ìî-
òèâàìè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Íàó÷íûé, êóëü-
òóðíûé è ðåëèãèîçíûé îïûò íàðîäîâ è èõ
ïðîøëûå òðàäèöèè ïîäòâåðæäàþò, ÷òî îïè-
ñàííûå ìîäåëè ïîìîãàþò ÷åëîâåêó êóëüòè-
âèðîâàòü íîâûå ìîòèâû ñâîåãî ïîâåäåíèÿ è
âîëåâûå äåéñòâèÿ, íîâîå ÷óâñòâåííîå è ýìî-
öèîíàëüíîå âîñïðèÿòèå ìèðà, èíîé ñìûñë
æèçíè.

Â. Â. ÅÌÅËÜßÍÎÂÀ,
íà÷àëüíèê Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ïñêîâñêîé îáëàñòè

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈÅÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ âåäóùåé èäååé è öåíòðàëü-
íîé çàäà÷åé ðîññèéñêîé îáðàçîâàòåëüíîé ïî-
ëèòèêè. Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñíîå, âñå-
ñòîðîííåå îáíîâëåíèå âñåõ çâåíüåâ îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû è âñåõ ñôåð îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ñîâðåìåííîé æèçíè, ïðè ñîõðàíåíèè è
óìíîæåíèè ëó÷øèõ òðàäèöèé îòå÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ ðåêòîðà Âûñøåé øêî-
ëû ýêîíîìèêè ß. È. Êóçüìèíîâà, ýòî ôðîí-
òàëüíûé ïåðåñìîòð ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, óíàñëåäîâàí-
íûõ îò óøåäøåé ýïîõè, ðàâíî êàê è ïðèíöè-
ïîâ óïðàâëåíèÿ äàííîé ñèñòåìîé, à òàêæå
ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèè, òåõ-
íîëîãèè è îðãàíèçàöèè ñàìîé îáðàçîâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì äâà öåíòðàëüíûõ íàïðàâëåíèÿ
ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ � êàðäèíàëüíîå
îáíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ýêîíî-
ìèêè îáðàçîâàíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî â äîêëàäå ðàáî÷åé ãðóïïû,
ïîäãîòîâëåííîì ê çàñåäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà «Î ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (29 àâãóñòà 2002 ãîäà), îñî-
áîå ìåñòî çàíèìàëè âîïðîñû ýêîíîìèêè îá-
ðàçîâàíèÿ, áåç ñåðüåçíîé ìîäåðíèçàöèè êî-
òîðîé ñåãîäíÿ óæå íåâîçìîæíî îáîéòèñü.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
ñåðüåçíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòü ðåçêîãî óâåëè÷å-
íèÿ àññèãíîâàíèé â ýòîé ñôåðå. Ñåãîäíÿ ðå-
àëüíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé äîñòèãàåò 60%. Áþäæåòíûå ðàñ-
õîäû íà îáðàçîâàíèå (ïî ââåäåííîé Ïðàâè-
òåëüñòâîì ÐÔ â òåêóùåì ãîäó íîâîé ìåòîäè-
êå ðàñ÷åòà) ñîñòàâëÿþò òîëüêî 3% ÂÂÏ, ÷òî
çíà÷èòåëüíî íèæå ìèðîâûõ ñòàíäàðòîâ. Íå-
îáõîäèìî â áëèæàéøèå òðè-÷åòûðå ãîäà óä-
âîèòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è êàê ìèíèìóì íàïîëîâèíó óâåëè-
÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â
ñòðàíå.

Óæå ñåãîäíÿ ñðåäñòâà, çàòðà÷èâàåìûå íà-
ñåëåíèåì íà îáðàçîâàíèå, ñîñòàâëÿþò, ïî
îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, îò 1,5 äî 1,7% ÂÂÏ.
Ðåñóðñû ñåìåé è îáùåñòâà ïåðåíàïðÿæåíû,
íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà óâåëè÷åíèå ýòèõ
ñðåäñòâ. Ðå÷ü äîëæíà èäòè î ðåçêîì ïîâûøå-
íèè ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà ê îáðàçîâàíèþ äîëæíî âûðàçèòüñÿ â
êîíêðåòíûõ øàãàõ: â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ, ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáðàçîâàííûõ
ëþäåé. Íåîáõîäèìî óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ

Â. Â. Åìåëüÿíîâà
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ïîâûñèòü äîëþ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îáðà-
çîâàíèå â ñòðóêòóðå ÂÂÏ ñ 3,5 äî 4,5% è
îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùèé ðîñò â îáðàçîâà-
íèè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñôåðàì áþäæåò-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
íà ðûíêå òðóäà, ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå
çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ,
óñèëåíèå ñòèìóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà è ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî òðóäà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü ðåñóðñíóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí, ìîäåðíèçè-
ðîâàòü äåéñòâóþùèå â îáðàçîâàíèè îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, ÷òî ïî-
çâîëèò óâåëè÷èòü îáúåì âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ â îáðàçîâàíèè ñ 1,5 äî 2,2% ÂÂÏ, à
òàêæå êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü èñïîëüçîâàíèå
ýòèõ ñðåäñòâ, íàïðàâèâ èõ íåïîñðåäñòâåííî â
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Âàæíîñòü ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì
ïîä÷åðêèâàëàñü â ïðåäëîæåíèÿõ è çàìå÷àíè-
ÿõ ãëàâ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ îáðàçîâàíèÿ Å. Ý. Ìè-
õàéëîâ, ãëàâà Àäìèíèñòðàöèè Ïñêîâñêîé îá-
ëàñòè, ïðåäëàãàåò:

� íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî
(ïîäóøåâîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ;

� çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ðàç-
íîîáðàçèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå êîìïëåêñíûõ
ìåð ïî ïîääåðæàíèþ è ìîäåðíèçàöèè îñíîâ-
íûõ ôîíäîâ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ À. À. Äæà-
ðèìîâ ñ÷èòàåò âàæíûì:

 � ïåðåõîä ê ôèíàíñèðîâàíèþ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èìåííûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ
(ÃÈÔÎ);

 � ïîâûøåíèå îáùåãî îáúåìà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ.

Ì. Ã. Ðàõèìîâ, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áàø-
êèðèÿ, ïðåäëàãàåò óñêîðèòü ïåðåõîä íà íîð-
ìàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è ôèíàíñèðîâàíèå
ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå èç áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Áóðÿòèÿ Ë. Â. Ïîòàïîâ ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î íîâûõ ïîäõîäàõ
â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ è ôèíàíñèðî-
âàíèè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ
Â. Ã. Åãîðîâà, ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ÷åò-
êèõ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ,
åãî îòêðûòîñòü äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ,
ñòèìóëèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ èíèöèàòèâ,
öåëåâóþ ïîääåðæêó ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïëàíîìåðíóþ
îïòèìèçàöèþ ñåòè ñåëüñêèõ øêîë. Ê. À. Òè-
òîâ, ãóáåðíàòîð Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïîä÷åðê-
íóë: åñëè ìû õîòèì èìåòü íîâóþ ñèñòåìó îá-
ðàçîâàíèÿ, äîëæíà áûòü íîâàÿ ýêîíîìèêà îá-
ðàçîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íîâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïîëèòèêà îòðàæåíà â ðàçäåëå 5.2.4. «Ôîðìè-
ðîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé». Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â õîäå ìîäåðíèçà-
öèè îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâî áóäåò ïîñëåäî-
âàòåëüíî íàðàùèâàòü åãî ôèíàíñîâóþ ïîä-
äåðæêó, â ïîëíîì îáúåìå ðåøàòü ïðîáëåìû
ïîãàøåíèÿ íàêîïèâøåéñÿ çàäîëæåííîñòè ó÷-
ðåæäåíèÿì îáðàçîâàíèÿ, âîçíèêøåé â ñâÿçè ñ
èõ íåäîôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòîâ.

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî â îáðàçîâàíèè
íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà è
ýôôåêòèâíîñòè áåç ïîñòðîåíèÿ òàêèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå äîëæíû îáåñ-
ïå÷èòü ôàêòè÷åñêè íîâûå ïðèíöèïû è ñèñòå-
ìó ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëè. Â öåëÿõ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ
íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû:

� ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî è íà÷àëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷å-
òîì îáåñïå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;

� îñóùåñòâëåíèå áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé) âûñøåãî è â
ïåðñïåêòèâå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà áàçå äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîð-
ìàòèâîâ, îòðàæàþùèõ õàðàêòåð îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è óðîâåíü ïîäãîòîâêè àáè-
òóðèåíòîâ, ïîêàçàííûé íà ãîñóäàðñòâåííûõ
èñïûòàíèÿõ;

� ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî îá-
ðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâà-
íèÿ ãðàæäàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ïîääåðæêè ñòó-
äåíòîâ èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è îòäà-
ëåííûõ òåððèòîðèé;

� âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå îáðà-
çîâàíèÿ â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ
ñðåäñòâà íà ïðèîáðåòåíèå îáîðóäîâàíèÿ è
èíôîðìàöèîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè,
ðàçâèòèå áèáëèîòåê è èíôîðìàöèîííûõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå öåíòðàëèçîâàííûå ñðåäñòâà
íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé;

� äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;

� èçìåíåíèå ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
öåíòðà ðàñõîäîâ äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ íà
íóæäû îáðàçîâàíèÿ, ïåðåâîä ñîîòâåòñòâóþùèõ
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ñðåäñòâ èç òðàíñôåðòîâ â öåëåâûå ñóáñèäèè,
íàïðàâëÿåìûå íà ìåñòà ÷åðåç îðãàíû êàçíà-
÷åéñòâà;

� íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå
íà îñíîâå óâåëè÷åíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ïóòåì âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Ãðàæäàíñêèé è
Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ è â äðóãèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû;

� ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïà ýêîíîìè÷åñêîé àâòîíîìèè ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, âûêëþ÷àÿ ñâîáîäó öåíîîáðàçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèå ñîáñòâåííûìè ñðåäñòâàìè;
îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïî-
âûøåíèå èõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè;

� ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ; øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ëüãîò, â òîì
÷èñëå íàëîãîâûõ, íà ÷àñòíûå âëîæåíèÿ â îá-
ðàçîâàíèå (ïî ïîäîõîäíîìó íàëîãó; îñâîáîæ-
äåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ ïîæåðòâîâàíèé; ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà
ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì ïðè èñ÷èñëå-
íèè íàëîãà íà ïðèáûëü âêëþ÷àòü ðàñõîäû íà
ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ â çàòðà-
òû íà ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ è
óñëóã);

� ðàñøèðåíèå íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå äëÿ íàñåëå-
íèÿ, êàê ñðåäñòâà óäîâëåòâîðåíèÿ ïîâûøåí-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñïðîñà è êàê âíóòðåí-
íåãî ðåñóðñà ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàçâèòèÿ ñîäåðæàíèÿ è
ñòðóêòóðû îáðàçîâàíèÿ, ðàçíîîáðàçèÿ ðûíêà
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ñòèìóëèðîâàíèÿ èí-
íîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ;

� ñîñðåäîòî÷åíèå ïåðåïîäãîòîâêè âûñâî-
áîæäàþùåãîñÿ è íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

� ñîçäàíèå íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè)
êóëüòóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ, ó÷åáíî-ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, äåòñêèõ ìåäèêî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ öåíòðîâ;

� ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð
ïî îáíîâëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû
îáðàçîâàíèÿ;

� ïîääåðæêà ïðîôèëüíîãî ó÷åáíîãî ïðîèç-
âîäñòâà íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;

� ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçî-
âàòü ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàç-
âèòèÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ âñåõ òèïîâ è âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íàïðàâëåííîñòü ñðåäñòâ ýòîé ïðîãðàì-
ìû ñòðîãî íà öåëè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü îðèåí-
òèðîâàíà íå òîëüêî íà çàêàç ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâà, íî è íà ïîñòîÿííî âîçðàñòàþ-
ùèé îáùåñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñïðîñ,
íà êîíêðåòíûå èíòåðåñû ñåìåé, ìåñòíûõ ñî-
îáùåñòâ, ïðåäïðèÿòèé. Èìåííî îðèåíòàöèÿ
íà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè êîíêðåòíûõ ïî-
òðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã äîëæ-
íà ñîçäàòü îñíîâó äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñèñ-
òåìó îáðàçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàí-
ñîâûõ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ. Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó â
áëèæàéøåå âðåìÿ Ðîññèÿ äîëæíà áóäåò ñî-
õðàíÿòü è ðàçâèâàòü âûñîêèé îáðàçîâàòåëü-
íûé ïîòåíöèàë, ñîïîñòàâèìûé ñ ïîòåíöèà-
ëîì îáðàçîâàíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí, â óñëîâè-
ÿõ îòíîñèòåëüíî íèçêîãî ñðåäíåäóøåâîãî
óðîâíÿ ÂÂÏ è áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ îñîáåííî íåîáõîäèìî ñî÷åòàíèå
áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îá-
ðàçîâàíèè.

Ñëåäóåò ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðè-
çûâû ê èíâåñòîðàì è áëàãîòâîðèòåëÿì î ïîä-
äåðæêå îáðàçîâàíèÿ íå ïîëó÷àò àäåêâàòíî-
ãî îòâåòà áåç ââåäåíèÿ ñèñòåìû ðàçóìíûõ
íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé, áåç ñîçäà-
íèÿ ìåõàíèçìà âëèÿíèÿ òåõ, êòî âêëàäûâà-
åò ñðåäñòâà â îáðàçîâàíèå (îò êðóïíûõ èí-
âåñòîðîâ äî ðîäèòåëåé øêîëüíèêîâ), íà ïðè-
íèìàåìûå çäåñü ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè �
÷åðåç ñèñòåìó ïîïå÷èòåëüñêèõ è èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ ñîâåòîâ. Ïî îòíîøåíèþ ê ñàìèì
æå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñëåäóåò
ïðèíÿòü äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â áþäæå-
òå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â
÷àñòè ðåàëèçàöèè íàëîãîâûõ ëüãîò, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ, òî â óñëîâèÿõ ïðèîðèòåòíîé ïîä-
äåðæêè îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
îíî äîëæíî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå âñåõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé äîëæíû áûòü ðåøåíû ñëåäóþùèå
çàäà÷è:

1. Ïðîâåäåíèå ýêñïåðèìåíòà ïî ââåäåíèþ
íîðìàòèâíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â
îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

2. Äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ôèíàí-
ñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

3. Îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà íóæäû îáðàçîâàíèÿ
èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Â. Â. Åìåëüÿíîâà
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4. Ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî âûïëàòå
êîìïåíñàöèé íà êíèãîèçäàòåëüñêóþ ïðîäóêöèþ
è êîììóíàëüíûå óñëóãè çà ïåðèîä äî 2000 ãîäà.

5. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ ñðåäñòâ â ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

6. Ðàñøèðåíèå íà áàçå îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ óñëóã.

7. Óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ (îáåñïå÷åíèå
ìåáåëüþ, îðãòåõíèêîé, òðàíñïîðòîì).

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ äàñò ñëåäó-
þùèå ðåçóëüòàòû:

1. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

2. Îáåñïå÷åíèå èíôîðìèðîâàíèÿ î ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå ôèíàíñîâî-

ýêîíîìè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîäêîíòðîëü-
íîñòè ñèòóàöèè.

3. Ñîäåéñòâèå âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû è
ýôôåêòèâíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

4. Ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ
èõ ñåìåé.

5. Ïðèâëå÷åíèå ñïîíñîðñêèõ ñðåäñòâ è äîá-
ðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö.

6. Ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîâûøåíèå èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà ó÷àùèõñÿ.

7. Ñîçäàíèå íàèáîëåå êîìôîðòíûõ (â òîì
÷èñëå òåõíè÷åñêèõ) óñëîâèé â ó÷ðåæäåíèÿõ
îáðàçîâàíèÿ.

Ë. Ä. ÍÅ×ÀÅÂÀ,
çàâåäóþùàÿ ãóìàíèòàðíûì îòäåëîì ÌÎ «Ôåäåðàöèÿ ïðîôñîþçîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»,

Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê êóëüòóðû ÐÔ

ÄÅÒÑÊÈÉ ÒÐÓÄ ÊÀÊ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÀß È ÏÐÎÔÑÎÞÇÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ
Ïðîáëåìà äåòñêîãî òðóäà âñå áîëåå ÿâíî

âûäâèãàåòñÿ íà ïåðâûé ïëàí â ðÿäó äðóãèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì Ðîññèè. Ýêîíîìè÷åñêèé
êðèçèñ, îõâàòèâøèé ñòðàíó â 1990-å ãîäû,
óòðàòà íàñåëåíèåì ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò
è ãàðàíòèé, óâåëè÷åíèå ÷èñëà íåáëàãîïîëó÷-
íûõ ñåìåé, êîòîðûå îêàçàëèñü íå â ñîñòîÿ-
íèè ñîäåðæàòü è âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé,
ïîðîäèëè ñòðàøíîå è íåîæèäàííîå äëÿ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ÿâëåíèå � áåçíàäçîðíîñòü
è áåçäîìíîñòü äåòåé. Òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå
ïîëîæåíèå òàêèõ ñåìåé, ñîöèàëüíûå ïîðîêè
ðîäèòåëåé îêàçûâàþò ãóáèòåëüíîå âëèÿíèå
íà ïñèõèêó è çäîðîâüå äåòåé. Îêàçàâøèñü â
ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ, äåòè îòäàþò ïðåäïî÷òå-
íèå óëèöå, ãäå îíè ñòàíîâÿòñÿ íå òîëüêî äå-
øåâîé ðàáî÷åé ñèëîé, íî è ëåãêîé äîáû÷åé
äëÿ êðèìèíàëà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ òðóäà (ÌÎÒ),
ñîçäàâàÿ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíûõ òðóäîâûõ
ñòàíäàðòîâ, äàåò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ îñíîâó
ñîãëàñîâàííîé ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè ïî
çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ.
Â ýòîé ñèñòåìå ñîçäàíà è äåéñòâóåò Ìåæäó-
íàðîäíàÿ ïðîãðàììà ïî èñêîðåíåíèþ äåòñêî-
ãî òðóäà (ÈÏÅÊ), ãäå ïîä äåòñêèì òðóäîì
ïîíèìàåòñÿ êàê îïëà÷èâàåìàÿ, òàê è íåîïëà-
÷èâàåìàÿ ðàáîòà è äåÿòåëüíîñòü, êîòîðûå â
ïñèõè÷åñêîì, ôèçè÷åñêîì, ìîðàëüíîì îòíî-
øåíèè ñîïðÿæåíû ñ îïàñíîñòüþ äëÿ äåòåé èëè
ïðè÷èíåíèåì èì âðåäà. Ýòî èìåííî òàêîé
òðóä, êîòîðûé ëèøàåò äåòåé âîçìîæíîñòè
ó÷èòüñÿ â øêîëå, çàêðåïîùàåò èõ è îòðûâà-
åò îò ñåìüè.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîìó
ÈÏÅÊ1, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàñ÷èòûâàåòñÿ
16 òûñ. ðàáîòàþùèõ óëè÷íûõ äåòåé, ïðè÷åì
ìíîãèå èç íèõ âîâëå÷åíû â íàèõóäøèå ôîð-
ìû äåòñêîãî òðóäà. Ñòðóêòóðà êîíòèíãåíòà
óëè÷íûõ äåòåé, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, âûã-
ëÿäèò ïðèìåðíî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

� äåòè â âîçðàñòå äî 13 ëåò ñîñòàâëÿþò
50�70% îáùåé ÷èñëåííîñòè óëè÷íûõ äåòåé;

� óäåëüíûé âåñ çàíèìàþùèõñÿ íåëåãàëü-
íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè (òîðãîâëÿ âîðî-
âàííûìè âåùàìè, íàðêîòèêàìè è ò. ä.) ñîñòàâ-
ëÿåò ñðåäè ðàáîòàþùèõ äåòåé ìëàäøå 13 ëåò
îò 10 äî 30%;

� äîëÿ âîâëå÷åííûõ â çàíÿòèÿ ïðîñòèòó-
öèåé è ñúåìêè â ïîðíîôèëüìàõ ñðåäè ðàáî-
òàþùèõ óëè÷íûõ äåòåé äî 18 ëåò ñîñòàâëÿåò
ïðèìåðíî 20%, õîòÿ íåêîòîðûå ýêñïåðòû ñ÷è-
òàþò, ÷òî èõ ÷èñëåííîñòü äîñòèãàåò 35%.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåòè èùóò ðàáîòó
ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì. Äâîå èç ïÿòè
îïðîøåííûõ óëè÷íûõ äåòåé çàÿâèëè, ÷òî ðà-
áîòàþò òîëüêî ðàäè òîãî, ÷òîáû êóïèòü ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ. Êàæäûé ÷åòâåðòûé ðàáîòà-
þùèé ðåáåíîê ïîìîãàåò ñåìüå. Îñîáóþ òðåâî-
ãó âûçûâàþò òå èç óëè÷íûõ äåòåé, êòî ðàáî-
òàåò, «÷òîáû âûæèòü», êòî äåëàåò ýòî ïîä
óãðîçîé, à òàêæå çàðàáàòûâàþùèå íà ïðè-
îáðåòåíèå íàðêîòèêîâ.

1 Óãëóáëåííûé àíàëèç ïîëîæåíèÿ ðàáîòàþùèõ
óëè÷íûõ äåòåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 2000 ãîä. ÑÏá.,
2001.
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