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íèÿ íîâûõ ñîöèîêóëüòóðíûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ)
èíñòðóìåíòîâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïî-
íÿòèåì êëàññà, îáúåäèíÿþùåãî ïîõîæèå
óñëóãè (îáúåêòû) ñ îäèíàêîâûì íàáîðîì îïå-
ðàöèé (ôóíêöèé).

Èíòåðîïåðàáåëüíîñòü � ñïîñîáíîñòü
ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâîâàòü
ñ äðóãèìè ñîöèîêóëüòóðíûìè ñèñòåìàìè õî-
ðîøî ïîääåðæèâàåòñÿ ïðèíöèïîì ïîñûëêè êî-
ìàíä, ñîîáùåíèé (èíôîðìàöèè) è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîíÿòèÿìè ïîëèìîðôèçìà è äèíàìè÷åñ-
êîãî ñâÿçûâàíèÿ. Â ñîîáùåíèè ñóáúåêòó, êîë-
ëåêòèâó, îðãàíèçàöèè ïåðåäàåòñÿ èìÿ äåé-
ñòâèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü èìè âûïîëíå-
íî, è íåêîòîðûå äîïîëíèòåëüíûå ïàðàìåòðû
(àðãóìåíòû) ñîîáùåíèÿ. Êàê ýòî äåéñòâèå âû-
ïîëíÿòü � çíàåò è ðåøàåò òîëüêî ñàì ïåðñî-
íàë (îáúåêò ñîöèîêóëüòóðíîé èëè ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè), îêàçûâàþùèé óñëóãó, �
ïîëó÷àòåëü ñîîáùåíèÿ. Îò íåãî òîëüêî òðå-
áóåòñÿ âûäàòü â îòâåò ðåçóëüòàò � óñëóãó.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ðàçíûå ñîöèîêóëü-
òóðíûå (ýêîíîìè÷åñêèå) îáúåêòû áóäóò ïî-
ðàçíîìó ðåàãèðîâàòü íà îäèíàêîâûå ñîîáùå-
íèÿ (ïîëèìîðôèçì). Êðîìå òîãî, î÷åíü óäîá-
íî âûáèðàòü ñïîñîá ðåàëèçàöèè óñëóãè â ïî-
ñëåäíèé ìîìåíò � ïðè îòâåòå íà çàïðîñ óñ-
ëóãè (ñîîáùåíèå), â çàâèñèìîñòè îò òåêóùåãî
ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû (äèíàìè÷åñêîå ñâÿçûâàíèå).

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçíûå ñîöèîêóëüòóðíûå
ñèñòåìû ìîãëè îáìåíèâàòüñÿ óñëóãàìè, íåîá-
õîäèìà ëèáî åäèíàÿ òðàêòîâêà âñåõ òèïîâ
äàííûõ, ñîîáùåíèé, èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå àáñòðàêòíûõ, ëèáî èíäèâèäóàëüíàÿ ïðî-
öåäóðà ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîîáùåíèÿ äëÿ êàæ-
äîé ïàðû íåîäèíàêîâûõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ
ñèñòåì. Èìåííî ïðîñòîòà ïîíÿòèÿ àáñòðàêò-

íûõ òèïîâ äàííûõ â îáúåêòíî-îðèåíòèðîâàí-
íûõ ñèñòåìàõ ñóùåñòâåííî îáëåã÷àåò ðàçðà-
áîòêó òàêîé ïðîöåäóðû.

Äðóæåñòâåííîñòü (ëåãêàÿ óïðàâëÿåìîñòü) �
óäîáñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëüçîâàòåëåé óñ-
ëóã ñ ñîöèîêóëüòóðíîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìîé òðåáóåò îò ïîñëåäíåé íàëè÷èÿ âñåõ
òðåõ âûøåóêàçàííûõ êà÷åñòâ. Ìîáèëüíîñòü
íåîáõîäèìà ââèäó áûñòðîé ñìåíû ñòàðûõ è
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ óñëóã. Ðàñøèðÿåìîñòü òðå-
áóåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ñðåäñòâ ïîääåðæêè
íîâûõ ïàðàäèãì âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëüçîâàòå-
ëåé óñëóã è ïåðñîíàëà ñî ñðåäîé. Èíòåðîïå-
ðàáåëüíîñòü ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ïîëüçî-
âàòåëÿ óñëóãè (ñóáúåêòà) êàê äðóãóþ ñîöèî-
êóëüòóðíóþ (ýêîíîìè÷åñêóþ) ñèñòåìó, ñ êî-
òîðîé äðóãèå îòêðûòûå ñèñòåìû äîëæíû
óìåòü âçàèìîäåéñòâîâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç âîçìîæíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è èíòåãðàöèè ñîâðåìåí-
íîé êóëüòóðû è ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ïåðå-
õîäà îáùåñòâà ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ â èíôîð-
ìàöèîííîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà âû-
ñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ è
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ îïèñàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ ïðîöåññîâ äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñîöèîêóëüòóðíûõ è
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëóã, ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ
êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ
ñàìîé ñðåäû áóäóò ðàçâèâàòüñÿ è ñïîñîáû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ. Âîçíèêà-
þùèå æå ïðè ýòîì ñëîæíîñòè è ïðîáëåìû
îïèñàíèÿ ðàçâèòèÿ ìîãóò áûòü ðåøåíû ñ ïî-
ìîùüþ ïðåäñòàâëåííûõ âûøå èíòåãðàòèâíûõ
ñïîñîáîâ èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâå èíôîðìàöè-
îííûõ ïîäõîäîâ, ñèñòåì è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðå-
øåíèé.

Ä. È. ÁÀËÈÁÀËÎÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÓÌÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
Êàê èçâåñòíî, ãóìàíèçì � ýòî ïðèçíàíèå

öåííîñòè ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè, åãî ïðàâà
íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå è ïðîÿâëåíèå ñâîèõ
ñïîñîáíîñòåé. «Â ïðèíöèïèàëüíîì ïëàíå ãó-
ìàíèçàöèÿ � î÷åëîâå÷åíèå. Îíà íàïðàâëåíà
íà ðåàëèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà», �
òàêîå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «ãóìàíèçàöèÿ»
äàåò ïðîôåññîð À. Ñ. Çàïåñîöêèé â ñâîåé ìî-
íîãðàôèè1. Ãóìàíèçàöèÿ îáùåñòâà ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî îíî ïðèçíàåò ñâîåé ãëàâíîé çà-
äà÷åé ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî âñå-

ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè,
âñåõ åãî ñïîñîáíîñòåé, à êðèòåðèåì ãóìàíè-
çàöèè îáùåñòâà ñëóæèò áëàãîñîñòîÿíèå ÷å-
ëîâåêà.

Ãóìàíèçàöèÿ îáùåñòâà âçàèìîñâÿçàíà ñ
ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, è
ïðåæäå âñåãî ñ åå îñíîâíûì çâåíîì � áþä-
æåòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîñðåäñòâîì åå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå òåõ
îòðàñëåé îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâ-
ëåíà íà ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, � ðå÷ü èäåò îá
îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, êóëüòóðå,
èñêóññòâå è ðÿäå äðóãèõ.

1 Çàïåñîöêèé À. Ñ. Îáðàçîâàíèå: ôèëîñîôèÿ,
êóëüòóðîëîãèÿ, ïîëèòèêà. Ì., 2002. Ñ. 48.
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Ñåêöèÿ 2. Êóëüòóðà è ýêîíîìèêà: ïðîáëåìû è ìåõàíèçìû âçàèìîâëèÿíèÿ158

Áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðè-
ñóù èìïåðàòèâíûé (âëàñòíûé) õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó ãîñóäàðñòâî ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæíûõ
ôîíäîâ. Äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïðà-
âà èìåþò îïðåäåëåííóþ öåëü, îáóñëîâëèâà-
þùóþ íåîáõîäèìîñòü áþäæåòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òàêîâîé ìîæíî ñ÷èòàòü îáåñïå÷åíèå ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñóáúåêòà ÐÔ è
Ðîññèè â öåëîì.

Îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ áþäæåòíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
â êîíå÷íîì èòîãå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íàäå-
ëåíèÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà äîñòàòî÷íûìè
ñðåäñòâàìè äëÿ ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. Òàê, ñò. 135 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòó ñóáúåêòà
ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ
ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, îï-
ðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ôèíàíñî-
âûõ çàòðàò íà ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñòàíäàðòû». Áåçóñëîâíî, ýòî ñâÿçàíî ñ
ãóìàíèçàöèåé îáùåñòâà, îäíàêî âîçíèêàåò
âîïðîñ î ñàìèõ ýòèõ ñòàíäàðòàõ.

Ñòàòüÿ 6 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäå-
ëÿåò ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòàíäàð-
òû êàê ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèå êîòîðûõ ãðàæäàíàì íà áåçâîçìåçäíîé
è áåçâîçâðàòíîé îñíîâàõ çà ñ÷åò ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé
ñèñòåìû ÐÔ è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì íà îïðåäåëåííîì ìèíèìàëüíî äîïóñòè-
ìîì óðîâíå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êàêîé æå óðîâåíü ñ÷èòàòü ìèíè-
ìàëüíî äîïóñòèìûì?

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà â 2003 ãîäó ïðèíÿ-
ëà çàêîí «Î ïîðÿäêå ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñ÷åòà
ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñåìüè è äîõîäà îäè-
íîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà äëÿ ïðèçíà-
íèÿ èõ ìàëîèìóùèìè è îêàçàíèÿ èì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè». Ê ñîæàëåíèþ,
äàííûé çàêîí íå ñïîñîáñòâóåò ãóìàíèçàöèè
íàøåãî îáùåñòâà, èáî ïðåäëîæåííûé ïîðÿ-
äîê ðàñ÷åòà äîõîäà ñåìüè íàïðàâëåí íà òî,
÷òîáû ñîêðàòèòü ðàñõîäû áþäæåòîâ íà îêàçà-
íèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñåìü-
ÿì. Êàê ïðàâèëî, ýòî ñåìüè, ãäå èìåþòñÿ
èæäèâåíöû (äåòè è ò. ï.). Ïðåäëîæåííûé ïî-
ðÿäîê ðàñ÷åòà äîõîäîâ ñåìüè èñêóññòâåííî
óâåëè÷èâàåò ñðåäíåäóøåâîé äîõîä. Âî-ïåðâûõ,
â äîõîä ñåìüè âêëþ÷åíû íå òîëüêî äåíåæ-
íûå, íî è íàòóðàëüíûå äîõîäû, ïîëó÷åííûå

íà ïðèóñàäåáíîì è ñàäîâîì ó÷àñòêàõ, çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà, âûïëà÷åííàÿ òîâàðàìè, êîòî-
ðûå ïîðîé íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü, è ò. ä.
Âî-âòîðûõ, èç ÷èñëà ÷ëåíîâ ñåìüè ïðè ðàñ-
÷åòå ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà èñêëþ÷àþòñÿ:
âîåííîñëóæàùèå, ïðîõîäÿùèå ñëóæáó â àð-
ìèè ïî ïðèçûâó; äåòè, íàõîäÿùèåñÿ â øêî-
ëàõ-èíòåðíàòàõ; ëèöà, îòáûâàþùèå íàêàçà-
íèå. Â-òðåòüèõ, äîõîä ñåìüè îïðåäåëÿåòñÿ äî
âû÷åòà íàëîãîâ. Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå
äîõîäà ïðèíèìàåòñÿ áoëüøàÿ ñóììà, ÷åì ðå-
àëüíûé äîõîä, ïîëó÷åííûé ãðàæäàíàìè. Ýòî
çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåò êîëè÷åñòâî ëèö, ïî-
ëó÷àþùèõ ñîöèàëüíîå ïîñîáèå.

Âîïðîñû ãóìàíèçàöèè îáùåñòâà òåñíî ñâÿ-
çàíû ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè. Â ñò. 7 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ôèêñèðóåòñÿ, ÷òî ïîëèòèêà Ðîñ-
ñèè íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàç-
âèòèå ÷åëîâåêà. Âðÿä ëè ïîíÿòèå «äîñòîéíàÿ
æèçíü» õàðàêòåðèçóþò òàêèå êàòåãîðèè, êàê
ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò, ìè-
íèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàí-
äàðòû, ìèíèìàëüíàÿ áþäæåòíàÿ îáîñïå÷åííîñòü
è ò. ï. Âî ìíîãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ïðèíÿòû çàêîíû î áëàãîñîñòîÿíèè, à òàê-
æå ïðàâîâûå àêòû, ãäå ôèêñèðóþòñÿ ìèíè-
ìàëüíî äîïóñòèìûå â äàííîì îáùåñòâå ðàç-
ìåðû îïëàòû îäíîãî ÷àñà òðóäà, ãîäîâîãî äî-
õîäà íà îäíîãî ÷åëîâåêà è ò. ï. Ïðè ýòîì ñòîè-
ìîñòíûå ïîêàçàòåëè âçàèìîñâÿçàíû ñ íàòóðàëü-
íûìè è ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàþòñÿ. Íàïðè-
ìåð, â ÑØÀ ðàç â ïÿòü ëåò ïåðåñìàòðèâàåòñÿ
ñîñòàâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ ðàçíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, à åå ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ñëó-
æèò áàçîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà è ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû
òðóäà (ÌÐÎÒ) è ïåíñèé, ñîöèàëüíûõ âûïëàò
è ïîñîáèé, ñîñòàâû ìèíèìàëüíîé ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîðçèíû äëÿ òðåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (òðó-
äîñïîñîáíûõ, íåòðóäîñïîñîáíûõ è äåòåé),
ìèíèìàëüíûé ïðîæèòî÷íûé áþäæåò (ïî ðå-
ãèîíàì) è íåêîòîðûå äðóãèå. Õàðàêòåðíîé îñî-
áåííîñòüþ ýòèõ íîðìàòèâîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ýì-
ïèðè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê, íè ÌÐÎÒ, íè ðàç-
ìåð ïåíñèé ïî âîçðàñòó, íè äåòñêîå ïîñîáèå
íå ñîîòâåòñòâóþò ñòîèìîñòè äàæå ìèíèìàëü-
íîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êàòåãîðèé. Î ðàöèîíàëüíîì æå ïî-
òðåáèòåëüñêîì áþäæåòå â íàøåé ñòðàíå íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîïðîñ äàæå íå ïîä-
íèìàåòñÿ.

Â 2001 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë
ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò «Î ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè îïëàòû òðóäà», íà îñíîâå êî-
òîðîãî ïðåäïîëàãàëîñü ââåñòè òðè íîðìàòèâà
ïî îïëàòå òðóäà, â òîì ÷èñëå ìèíèìàëüíûé
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íà óðîâíå ôèçèîëîãè÷åñêîãî ìèíèìóìà èç ðàñ-
÷åòà óòâåðæäåííîãî çàêîíîì ñîñòàâà ïîòðå-
áèòåëüñêîé êîðçèíû. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò çà-
êîí äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò. Â òî æå âðåìÿ â
åæåãîäíîì çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
áûëà ââåäåíà ñòàòüÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ðàñ-
÷åòíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñðåäíåãîäîâîé
âåëè÷èíîé ÌÐÎÒ è ñðåäíåãîäîâûì ïðîæèòî÷-
íûì ìèíèìóìîì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.
Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2002 ãîä» óñòàíîâèë ýòî ñîîòíîøå-
íèå â 2002 ãîäó 24,4%, íà 2003 ãîä îíî áûëî
óñòàíîâëåíî â 21,6% � òî åñòü ÌÐÎÒ â ÷å-
òûðå-ïÿòü ðàç ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Ïîïûòêè èçìåíèòü ýòî ñîîòíîøåíèå íå
óâåí÷àëèñü óñïåõîì: çàêîíîïðîåêò «Î ïîýòàï-
íîì ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëà-
òû òðóäà â 2002�2003 ãîäàõ», ãäå ïðåäëàãàëîñü
óñòàíîâèòü ýòî ñîîòíîøåíèå â 2002 ãîäó �
60%, à â 2003 ãîäó � 100%, íå áûë ïðèíÿò.
Íà 2004 ãîä çàêîí îïÿòü óñòàíîâèë ïðåæíåå
ñîîòíîøåíèå. Â òàêîé ñèòóàöèè âîïðîñ î ãó-
ìàíèçàöèè îáùåñòâà ñòàíîâèòñÿ íåàêòóàëü-
íûì, èáî äëÿ 40 ìëí ÷åëîâåê, æèâóùèõ çà
÷åðòîé áåäíîñòè, ðå÷ü èäåò ëèøü î ôèçè÷åñ-
êîì âûæèâàíèè, íî íèêàê íå î ðàçâèòèè ëè÷-
íîñòè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, íà÷èíàÿ
ñ 2001 ãîäà, ïðîâîçãëàøàåòñÿ áîðüáà ñ áåäíî-
ñòüþ1. Íî îäíîâðåìåííî áûëà ïîñòàâëåíà çà-
äà÷à ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ è îöåíèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü âñåõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ. Íà äåëå æå ýòî îçíà÷àëî ñîêðà-
ùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà íà ñîöèàëüíûå íóæ-
äû, ÷òî è ïðîèñõîäèò â ðåàëüíîñòè.

Ìåæäó òåì ãóìàíèçàöèÿ îáùåñòâà ïðåä-
ïîëàãàåò îñîáîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ðàç-
âèòèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ
è â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 1, ñò. 7): «Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ � ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî». Ýòî
çíà÷èò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò ðàçâèòèå
îòðàñëåé ñîöèàëüíîé ñôåðû � îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè è äðóãèõ �
ïðèîðèòåòíûìè. Îíè äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ
ðåñóðñàìè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûìè, ïîë-
íîñòüþ è ñâîåâðåìåííî.

Íàèáîëåå êðóïíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ ãîñóäàðñòâà êîíöåíòðèðóåòñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ áþäæåòàõ: ôåäåðàëüíîì è ðåãè-
îíàëüíûõ, à òàêæå â ìåñòíûõ áþäæåòàõ. Ôå-
äåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îáóñëîâëèâà-
åò íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ êàæäîãî
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîâìåñòíî

ôèíàíñèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé. Â áþäæåòíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå äî 2002 ãîäà îòñóòñòâîâàëî
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåò-
ñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ
óðîâíåé ïî îñóùåñòâëåíèþ áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ. Ýòî ïðèâîäèëî ëèáî ê íåâûïîëíåíèþ
îáÿçàòåëüñòâ, ëèáî ê óâåëè÷åíèþ ôèíàíñî-
âîé íàãðóçêè íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå
áþäæåòû. Ãëàâíîå æå � ïîðîæäàëî áåçîò-
âåòñòâåííîñòü çà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé è çàäà÷. Ñ âíåñåíèåì êîððåêòèâ
â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ è ââåäåíèåì åãî â
äåéñòâèå ýòîò âîïðîñ ïîëó÷àåò çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåøåíèå. Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îí
ïîëíîñòüþ ðåøåí.

Â ñò. 84 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ äàí ïåðå-
÷åíü ðàñõîäîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èñêëþ÷èòåëü-
íî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â íåãî âêëþ÷å-
íî ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè èëè â âåäåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ. Íî ñïèñîê ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íå
ïîñòîÿíåí. Ïðîñëåæèâàåòñÿ èíòåðåñíàÿ çàêî-
íîìåðíîñòü: êîãäà ôåäåðàëüíûé áþäæåò áûë
äåôèöèòíûì, òî öåíòð ñòàðàëñÿ ïåðåâåñòè
èç ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ðåãèîíàëü-
íóþ êàê ìîæíî áîëüøå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
ñôåðû. Ïî äàííûì Þ. À. Êðîõèíîé, â òå÷åíèå
1998 ãîäà â âåäåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
áûëî ïåðåäàíî 740 îðãàíèçàöèé îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàáëþäàåòñÿ îáðàòíàÿ êàð-
òèíà: ïåðåäà÷à ðÿäà îáúåêòîâ çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, êóëüòóðû ãîðîäà â ôåäåðàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü. Êàê ïðàâèëî, ýòè îáúåêòû ëèáî
èìåþò õîðîøóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó, ëèáî
îáëàäàþò èñòîðè÷åñêîé öåííîñòüþ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû òåñíî âçàèìîñâÿ-
çàíû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè äîõîäàìè è íà îï-
ðåäåëåííûõ ýòàïàõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè
âçàèìîîáóñëîâëåíû. Îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿþòñÿ àêêóìóëèðîâàííûå â
ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè äîõîäû
êàê ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è åãî ïðåäïðèÿ-
òèé, è â òî æå âðåìÿ öåëüþ ôèíàíñîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñëóæèò íå ïîëó÷å-
íèå ìàêñèìàëüíîé ñóììû äîõîäîâ êàê òàêî-
âûõ, à ôèíàíñèðîâàíèå ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé,
ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé.

Âàæíåéøàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà � ðàçðà-
áîòêà ñòàáèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èìååò ìåñòî íåñîâïàäåíèå ãðàíèö ñî-
ïîñòàâëÿåìûõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè è Áþäæåò-

1 Ñì.: Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ «Î áþäæåòíîé ïîëèòè-
êå íà 2001 ãîä è íà ñðåäåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 3 èþíÿ.

2 Êðîõèíà Þ. À. Áþäæåòíîå ïðàâî è ðîññèé-
ñêèé ôåäåðàëèçì. Ì., 2002.

Ä. È. Áàëèáàëîâà
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íîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïîñëåäíèé óñòàíàâëèâàåò
îòêðûòûé ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ñîâìåñò-
íî ôèíàíñèðóåìûõ ðàñõîäîâ, ÷òî ïðåâûøàåò
îáúåì êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåííûõ ïðåäìå-
òîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ,
ïîñêîëüêó ïåðå÷íè ñò. 71, 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ÿâëÿþòñÿ çàêðûòûìè. Ñòàòüÿ 86 Áþäæåòíîãî
êîäåêñà ÐÔ, ãäå ïåðå÷èñëåíû ðàñõîäû, ôè-
íàíñèðóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî èç áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàêæå ñëåäóåò óíèôèöèðî-
âàòü ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Íàèáîëåå ñëîæíûì è äàæå çàïóòàííûì
ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ñîâìåñòíî ôèíàíñèðóåìûå
ðàñõîäû». Âî-ïåðâûõ, «ðàñõîäû, ñîâìåñòíî
ôèíàíñèðóåìûå èç áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è áþäæå-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé» (ñò. 85 ÁÊ
ÐÔ) ïðåäïîëàãàþò ñóùåñòâîâàíèå ïðåäìåòîâ
îäíîâðåìåííî òðåõñòîðîííåãî âåäåíèÿ âñåõ
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Íàçâàííûå íîðìû âõîäÿò â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, îïðåäåëÿþ-
ùåé âåäåíèå ÐÔ è ñîâìåñòíîå âåäåíèå ÐÔ è
ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 71�73). Âî-âòîðûõ, ÷. 2
ñò. 132 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò òîëü-
êî âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ
äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó ðÿä ó÷åíûõ ñ÷è-
òàåò ñò. 85 ÁÊ ÐÔ íåêîíñòèòóöèîííîé1. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèå êóðñà íà ãó-
ìàíèçàöèþ îáùåñòâà îñëîæíÿåòñÿ íàðàñòàíè-
åì ðàñõîäîâ ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî äîëãà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ ïîä-
ëåæàùèõ ðàñïðåäåëåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåí-

íûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïîýòîìó íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå íåîáõîäèìî âûäåëèòü áþäæåòíûå
àññèãíîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ äîë-
æíî áûòü îáåñïå÷åíî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿä-
êå. Â èõ ÷èñëî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû îáðà-
çîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêà, êóëüòóðà,
îò êîòîðûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò ãóìà-
íèçàöèÿ îáùåñòâà. Ìåæäó òåì ýòè îòðàñëè
äåðæàò íà «ãîëîäíîì ïàéêå», õîòÿ ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà èìååò
ïðîôèöèò. Áîëåå òîãî, â êîíöå äåêàáðÿ 2003
ãîäà ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíå-
ñåíèè äîïîëíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ â
÷àñòè ñîçäàíèÿ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ÐÔ».
Ñîãëàñíî åìó, ôîíä ñîçäàåòñÿ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âîçìîæíîãî äåôèöèòà áþäæåòà â ñëó-
÷àå ñíèæåíèÿ öåíû íà íåôòü íà ìèðîâîì ðûí-
êå. Â ýòîò ôîíä çà÷èñëÿåòñÿ ÷àñòü ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, îáðàçóþùàÿñÿ çà ñ÷åò
ïðåâûøåíèÿ öåíû íà íåôòü íàä áàçîâîé öå-
íîé. Â êà÷åñòâå áàçîâîé öåíû óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ öåíà, ýêâèâàëåíòíàÿ 20 äîëëàðàì ÑØÀ çà
1 áàððåëü. Êðîìå òîãî, â íåãî çà÷èñëÿþòñÿ è
îñòàòêè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
íà÷àëî ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîäà.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ ôîíäà íå ïðîïèñàí, è íå-
ïîíÿòíî, êàê áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ åãî ñðåä-
ñòâà â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.
Ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî òàêèì îáðàçîì èç-
ïîä ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
âûâîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñóììû íà íåîïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Èìåííî ýòè ñðåäñòâà äîëæíû áûëè
áû ïîéòè íà ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà, íà ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí
Ðîññèè, ëèêâèäàöèþ íèùåòû è âûìèðàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ýòî áûëî áû ðåàëüíûì âêëàäîì ãî-
ñóäàðñòâà â ãóìàíèçàöèþ íàøåãî îáùåñòâà.

1 Ñì.: Ïàíñêîâ Â. Ã. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ
ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ // Ôèíàíñû. 1999. ¹ 3, Ïðîíèíà Ë.
Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà ìåñòíûõ ôèíàíñîâ // Ôå-
äåðàëèçì. 1998. ¹ 1.
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Äåéñòâóþùèé ãåíåðàëüíûé ïëàí Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà, êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí â 1985�
1986 ãîäàõ, çàêàí÷èâàåò ñâîå þðèäè÷åñêîå
ñóùåñòâîâàíèå â 2005 ãîäó. Ïî ìíåíèþ ãëàâ-
íîãî àðõèòåêòîðà ãîðîäà, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìè-
òåòà ïî ãðàäîñòðîåíèþ è àðõèòåêòóðå (ÊÃÀ)
Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Îëåãà Õàð-

÷åíêî, ñåãîäíÿ ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî ãåíå-
ðàëüíîãî ïëàíà âàæíî ïîíÿòü: ÷òî ìîæíî
ïëàíèðîâàòü â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êè, à ÷òî ðåãóëèðîâàíèþ íå ïîäëåæèò. Íàø
ãîðîä ñîçäàí ïî âîëå ìîíàðõà êàê ïîëèòè÷åñ-
êàÿ àêöèÿ åâðîïåéñêîãî ìàñøòàáà.

Ñ ñàìîãî íà÷àëà èìåííî â Ïåòåðáóðãå ôîð-
ìèðîâàëàñü ðîññèéñêàÿ êóëüòóðà ãåíåðàëüíûõ
ïëàíîâ ãîðîäîâ, òàêèì îáðàçîì íîâûé ãåíïëàí
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàøåé êóëüòóðû, ìèðîâîç-
çðåíèÿ, ìåíòàëèòåòà. Ãåíïëàí íåîòúåìëåìî
ñâÿçàí ñ ñóäüáàìè èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ:
ïî÷òè âåñü öåíòð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (36 êâ. êì)
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