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âëåíèå èçáèðàòåëüíîé âëàñòè ïóòåì ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ìàíèïóëÿöèé èëè ïðÿìîãî íàñèëèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðî-
áëåìàòè÷íîñòü êîíñòðóêöèè ñóâåðåííîé âëà-
ñòè è êàòåãîðèè «ñóâåðåíèòåò» â ñîâðåìåííîì
ãîñóäàðñòâîâåäåíèè. Êàê óêàçûâàåò Á. Ñ. Ýá-
çååâ, ñîâðåìåííîå âèäåíèå ïðèðîäû ñóâåðå-
íèòåòà íåñîâìåñòèìî ñ òåîðèåé òàê íàçûâà-
åìîãî àáñîëþòíîãî ñóâåðåíèòåòà, ïî êîòîðîé
ñóâåðåí íå îòâåòñòâåí è íå íåñåò íèêàêèõ
îáÿçàííîñòåé. Ïîäîáíîå èñòîëêîâàíèå ñóâå-
ðåíèòåòà íåïðèåìëåìî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè
äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Ãëàâåíñòâî è ïîëíîâëàñòèå íàðîäà, åãî íåçà-
âèñèìîñòü íîñÿò ïðàâîâîé õàðàêòåð, à ñëåäî-
âàòåëüíî, «àáñîëþòíàÿ» âëàñòü íàðîäà åñòü
ïðàâîâàÿ âëàñòü. Îòñþäà, â òîì ÷èñëå, ñëåäó-
åò, ÷òî ñóâåðåííàÿ âëàñòü íàðîäà íå ñòîèò íàä
ïðàâîì2. Ïîýòîìó íå ñòîèò íàä ïðàâîì è èçáè-
ðàòåëüíàÿ âëàñòü.

È ñ òî÷êè çðåíèÿ åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé,
è ñ ïîçèöèè ïîçèòèâèñòñêîé äîêòðèíû, ïðî-
äîëæàåò Á. Ñ. Ýáçååâ, âîëÿ íàðîäà íå ìîæåò
ëåãèòèìèðîâàòü ðàçðóøåíèå ñëîæèâøåãîñÿ
ïðàâîïîðÿäêà èëè ñàíêöèîíèðîâàòü àíàðõèþ
è ðàçðóøåíèå ñîöèóìà. Èíà÷å ãîâîðÿ, óòâåðæ-
äåíèå, ÷òî íåò íè÷åãî, ÷òî áû íå áûëî äëÿ
íàðîäà, âåäóùåãî ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàí-
íóþ æèçíü, þðèäè÷åñêè íåâîçìîæíî, íå èìååò
ïîä ñîáîé ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ îñíîâà-
íèé; ðå÷ü ïðè ýòîì èäåò èìåííî î ïðåäåëàõ
íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, à íå îá îãðàíè÷åíè-
ÿõ ñóâåðåííîñòè íàðîäà ãîñóäàðñòâîì3.

Àêàäåìèê Â. Ñ. Íåðñåñÿíö ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî
âîïðîñ î ïðåäåëàõ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà
ñòàë âîçìîæåí â ðàìêàõ íàìåòèâøåãîñÿ ïå-
ðåõîäà îò ïðåæíåé ñèëîâîé êîíöåïöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ê ñîâðåìåííîé
ïðàâîâîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâå-
ðåíèòåòà4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Á. Ñ. Ýáçååâûì âûäâè-
ãàåòñÿ òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàðîäíûé ñó-
âåðåíèòåò õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâåííóþ ñòî-
ðîíó âëàñòè íàðîäà; íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò
åñòü ñêîðåå íå ñàìà âëàñòü, à âàæíåéøèé

Ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò óáå-
äèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî âûáîðû â ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû ðàçëè÷íûõ ñòðàí ïåðåñòàþò
áûòü äåëîì èñêëþ÷èòåëüíî âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííûì. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü òàêèå ñîáû-
òèÿ, êàê âûáîðû ïðåçèäåíòà è Âåðõîâíîé ðàäû
Óêðàèíû (2004, 2006 ãã.), âûáîðû â ïàðëà-
ìåíò Ïàëåñòèíñêîé àâòîíîìèè è ðÿäà äðóãèõ
ñòðàí, ÷òîáû ïðèçíàòü òîò ôàêò, ÷òî ðîëü
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â ýòèõ ïðîöåñ-
ñàõ áóäåò âîçðàñòàòü. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ýòà ðîëü äîëæíà íîñèòü òîëü-
êî ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, íàïðàâëåííûé íà
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí.
Ýòî àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ñîçäàíèÿ íàäåæ-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé áû
ïåðåâåë â ïðàâîâóþ ïëîñêîñòü äåéñòâèÿ íàèáî-
ëåå àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ â ýòîé ñôåðå. Îòñóò-
ñòâèå òàêîãî ìåõàíèçìà ïðèâîäèò ê ñóáúåê-
òèâèçìó, ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó îäíèõ
ãîñóäàðñòâ â äåëà äðóãèõ, íè÷åì íå îáîñíî-
âàííûì ïðåòåíçèÿì è òðåáîâàíèÿì, òî åñòü ê
òîìó, ÷òî íîñèò íàçâàíèå «ïîëèòèêè äâîéíûõ
ñòàíäàðòîâ». Ïîñëåäñòâèÿ òàêîé ïîëèòèêè ïðÿ-
ìî ïðîòèâîïîëîæíû çàÿâëÿåìûì öåëÿì.

Ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, áó-
äåò ëè ñîçäàí ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì ïî
êîíòðîëþ çà âûáîðàìè (â ýòîì ñîìíåâàòüñÿ
íå ñòîèò), à â òîì, êàêèìè áóäóò äëÿ Ðîññèè
ðåçóëüòàòû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. ×òîáû íå
îêàçàòüñÿ «çà áîðòîì» è ðåàëèçîâàòü ñâîé èí-
òåðåñ, âíåøíÿÿ ïîëèòèêà Ðîññèè äîëæíà ðå-
øàòü çàäà÷è ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû è àêòèâ-
íîìó ó÷àñòèþ â ñîçäàíèè òàêîãî ìåõàíèçìà.
Â ýòîì ïëàíå ïîìèìî îðãàíèçàöèîííî-ïðàê-
òè÷åñêèõ âîïðîñîâ òðåáóåò îòâåòà è ðÿä òåî-
ðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îñíîâíàÿ èç íèõ � êàê
«âïèñàòü» äàííûé ìåõàíèçì â òåîðèþ íàðîä-
íîãî ñóâåðåíèòåòà è ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå.

Ñóâåðåíèòåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì
óñëîâèåì âîçíèêíîâåíèÿ è ðåàëèçàöèè íàðî-
äîì èçáèðàòåëüíîé âëàñòè. Áåç íåãî íåâîç-
ìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå ìåõàíèçìà ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Ñîãëàñíî ïðàâó íàðîäà íà ñàìîîïðåäåëåíèå,
îí ñîáñòâåííûì óñìîòðåíèåì âûáèðàåò ëèö,
êîèì ïîðó÷àåò ïðåäñòàâèòåëüñòâî åãî îáùèõ
èíòåðåñîâ è ïîðó÷àåò ïðåòâîðåíèå èõ â æèçíü1 .
Íèêòî íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â îñóùåñò-

1 Ìàìóò Ë. Ñ. Íàðîä â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå. Ì.,
1999. Ñ. 66.

2 Ýáçååâ Á. Ñ. Äèàëåêòèêà èíäèâèäóàëüíîãî è êîë-
ëåêòèâíîãî â îðãàíèçàöèè ñîöèóìà è åå îòðàæåíèå â
Êîíñòèòóöèè (Ê ìåòîäîëîãèè èññëåäîâàíèÿ) // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 2.

3 Òàì æå.
4 Íåðñåñÿíö Â. Ñ. Ïðàâî êàê íåîáõîäèìàÿ ôîðìà

ðàâåíñòâà, ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè // ÑÎÖÈÑ. 2001.
¹ 10. Ñ. 3�15.
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îðãàíèçàöèîííî-ïîëèòè÷åñêèé è ôóíêöèîíàëü-
íûé ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîñó-
äàðñòâà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåò
âåðõîâåíñòâî è ïîëíîâëàñòèå íàðîäà1. ×òîáû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâà, ñóâåðåíèòåò íàðîäà äîëæåí
èìåòü ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ.

Îáÿçàíû ëè äðóãèå ãîñóäàðñòâà áåçóñëîâ-
íî ïðèçíàâàòü âûðàæåííóþ â ðåçóëüòàòå
âûáîðîâ âîëþ íàðîäà êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-
ñòâà? Ïî ýòîìó ïîâîäó â ëèòåðàòóðå îòìå-
÷åíî, ÷òî âåðõîâíàÿ âëàñòü åñòü â ãîñóäàð-
ñòâå, òîãäà êàê íåçàâèñèìîñòü ãîñóäàðñòâà îò
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ äàëåêî íå âñåãäà èìååò
ìåñòî, ïîíÿòèå ñóâåðåíèòåòà ñâÿçàíî ñ âåð-
õîâåíñòâîì âëàñòè, à íå ñ åå íåçàâèñèìîñòüþ.
Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî íå îãðàíè÷å-
íèå ñóâåðåíèòåòà íàðîäà, à ëèøü îäíà èç àäåê-
âàòíûõ è íàäëåæàùèõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ èì
ñâîèõ ïðàâîìî÷èé â ðàìêàõ ïðàâîâîé êîíöåï-
öèè � ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà2.

Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëüíàÿ âëàñòü íà-
ðîäà, âûðàæåííàÿ íà âûáîðàõ, èìååò äâîé-
ñòâåííóþ ïðèðîäó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíà ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âîçìîæíûì èñòî÷íèêîì
ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà â ïðàâîâûõ ãîñó-
äàðñòâàõ, îáåñïå÷èâàÿ âîñïðîèçâîäñòâî è ñìå-
íÿåìîñòü ýòîãî èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüíîé
äåìîêðàòèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òî íå ìåíåå
âàæíî, ýòà âëàñòü íå ìîæåò ïîñÿãàòü íà ñàìè
ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà ãîñó-
äàðñòâà.

Èíûìè ñëîâàìè, ñîãëàñíî Ê. ßñïåðñó, íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû â îáùå-
ñòâå íå äîëæíà íàðóøàòüñÿ èñõîäîì âûáîðîâ
è ðåçóëüòàòîì ãîëîñîâàíèé, ÷òîáû äåìîêðà-
òèÿ íå áûëà óíè÷òîæåíà äåìîêðàòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, à ñâîáîäà íå áûëà èçãíàíà ñâîáî-
äîé3. Ïî åãî ñëîâàì, íåîáõîäèìû òàêèå èíñòàí-
öèè, êîòîðûå ìîãóò âñòóïèòü â ñèëó, åñëè
èçáðàííîå íà îñíîâå áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ ïðà-
âèòåëüñòâî íà ìãíîâåíèå çàáûâàåò îá îñíîâ-
íûõ òðåáîâàíèÿõ âñåîáùåé ïîëèòè÷åñêîé ñâî-
áîäû: ïëåáèñöèò, çàñåäàíèÿ ñóäà, óñòàíàâëè-
âàþùèå êîíñòèòóöèîííîñòü ïðèíÿòûõ ðåøåíèé4.

Îäíàæäû ââåäåííàÿ äèêòàòóðà íå ìîæåò
áûòü óñòðàíåíà èçíóòðè. Âñå ïîïûòêè äîñòèã-
íóòü ýòîãî â Ãåðìàíèè è Èòàëèè ïîòåðïåëè
íåóäà÷ó, ïîñêîëüêó ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæ-
íî îñòàíîâèòü ïî÷òè àâòîìàòè÷åñêè ñàìîñîõðà-
íÿþùóþñÿ ìàøèíó5. Ïîýòîìó ôîðìèðîâàíèå
íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ïåðåñòàåò áûòü
äåëîì ñóãóáî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è ñòà-
íîâèòñÿ ñôåðîé æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Õàðàêòåðåí â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèìåð, êîòî-
ðûé äàëà åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò.
Â 1999 ã. â Àâñòðèè ïðîøëè ñâîáîäíûå ïàðëà-
ìåíòñêèå âûáîðû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âòî-
ðîå ìåñòî çàíÿëà Ñâîáîäíàÿ ïàðòèÿ Àâñòðèè
(ÑâÏÀ), èäåîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìîé êîòîðîé
áûë íåîíàöèçì. Íåñìîòðÿ íà âîçìóùåíèå ìíî-
ãèõ àâñòðèéöåâ, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòà Êëåñ-
òèëà, ýòà ïàðòèÿ â êîàëèöèè ñ Àâñòðèéñêîé
íàðîäíîé ïàðòèåé (ÀÍÏ) âîøëà â ïðàâèòåëü-
ñòâî ñòðàíû, à ñàìî ïðàâèòåëüñòâî âîçãëà-
âèë åå ëèäåð, íåîíàöèñò Éîðã Õàéäåð.

Äðóãèå ãîñóäàðñòâà Åâðîïû îòðåàãèðîâà-
ëè íà ýòî êðàéíå íåãàòèâíî. Îíè ðåøèëè ïðå-
ðâàòü äâóñòîðîííèå îòíîøåíèÿ ñ Àâñòðèåé,
è, âîïðåêè îòäåëüíûì âîçðàæåíèÿì, ïðîâå-
ëè ýòó ëèíèþ, â ðåçóëüòàòå ïàðëàìåíòñêàÿ
êîàëèöèÿ íå ñîñòîÿëàñü, è Éîðãó Õàéäåðó
ïðèøëîñü ïîäàòü â îòñòàâêó6.

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îïðåäåëåííûå êðè-
òåðèè, èñõîäÿ èç êîòîðûõ ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ìîæåò ïðèçíàòü (íå ïðèçíàòü)
âûðàæåííóþ íà ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðàõ âîëþ
íàðîäà êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðàçðà-
áîòàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðîöåäóðû
òàêîãî ïðèçíàíèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî-
âîå îôîðìëåíèå âîçðàñòàþùåé ðîëè ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà íà óêàçàííûå ïðîöåññû
ñòàíåò äîïîëíèòåëüíîé, õîòÿ è íå áåçóñëîâ-
íîé, ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ñòàíäàðòîâ ïðè ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêèõ
âûáîðîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïðåäåëåíèå ïðà-
âîâûõ ðàìîê ïðåäîòâðàòèò ïðîèçâîëüíîå âìå-
øàòåëüñòâî îäíèõ ãîñóäàðñòâ â äåëà äðóãèõ
ïîä ïðèêðûòèåì çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííûé ìåõàíèçì â
öåëîñòíîé ôîðìå åùå íå ðàçðàáîòàí: îòäåëü-
íûå åãî ïîëîæåíèÿ â âèäå èçáèðàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ âñòðå÷àþòñÿ â Ìåæäóíàðîäíîì Áèëëå
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è äðóãèõ àêòàõ7. Îäíàêî
ïðîáëåìà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òîëüêî óñòàíîâ-
ëåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ � íåîáõî-
äèìî ïðèíÿòèå öåëîñòíîãî êîíâåíöèîííîãî
ìåæäóíàðîäíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî âåñü
êîìïëåêñ óêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Ïðèíÿòèå òàêîãî àêòà ïîçâîëèò, âî-ïåð-
âûõ, ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîé
âëàñòè íàðîäàìè êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâ, à âî-
âòîðûõ, èñêëþ÷èò ïðåäâçÿòîñòü è âîëþíòàðèçì
îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, èõ êîàëèöèé èëè
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé â âîïðîñå ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé
äåìîêðàòèè.
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