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Â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-àêòèâ-
íîé ëè÷íîñòè Ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò
ïðîôñîþçîâ, ïðîâîçãëàñèâøèé è ðåàëèçóþ-
ùèé êóëüòóðîöåíòðèñòñêóþ ìîäåëü îáðàçî-
âàíèÿ1, âíîñèò âåñîìûé âêëàä â ñòàíîâëå-
íèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå,

ãîòîâÿ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêîé
êâàëèôèêàöèåé, ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêîé,
ñïîñîáíûõ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äóõîâíî-
íðàâñòâåííûå êðèòåðèè â ðåøåíèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàäà÷, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
æèçíè îáùåñòâà.

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Çàïåñîöêèé À. Ñ. Îáðàçî-
âàíèå: ôèëîñîôèÿ, êóëüòóðîëîãèÿ, ïîëèòèêà. Ì., 2002.
Ñ. 312�329.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îñóùåñò-
âëÿåìûå â ïîñëåäíèå 15 ëåò â Ðîññèè, ñóùåñò-
âåííî èçìåíèëè îáëèê ñòðàíû, îðèåíòèðû
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âîçðà-
ñòàåò çíà÷åíèå ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ðûíêîì æèëüÿ.
Âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè îáîñíîâàííîñòè ïðè-
íèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðåøåíèé â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, öåëåñîîáðàçíîñòè
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è êîíöåïòóàëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê, äîñòîâåðíîñòè è àäåêâàòíîñòè èñ-
ïîëüçóåìûõ ñòàòèñòè÷åñêîãî è àíàëèòè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëîâ.

Ñîñòîÿíèå ðûíêà æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ òåì èí-
äèêàòîðîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïðîãðàììíûå óñòàíîâ-
êè è ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Îäíà-
êî îòñóòñòâèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñèñ-
òåìíîé òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà æèëüÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå, êàê â íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðì, òàê è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, íå ïîçâî-
ëÿåò ãîñóäàðñòâó îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå èì.

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì ìåòîäàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáîâàë ïîèñêà íîâûõ ôîðì
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ æèëèùíîé ñôåðîé,
îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû.
Îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ñòðàíû è ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
ïîòðåáîâàëè òàêæå âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë åå
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â ïðîãðàììíî-öåëå-
âîì óïðàâëåíèè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò
öåëåâûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà
ðåàëèçàöèþ âàæíåéøèõ çàäà÷. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà êîíöåï-
öèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è
êîìôîðòíîå æèëüå � ãðàæäàíàì Ðîññèè».
Óêàçàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñòðàòåãè÷åñ-
êîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ:

� ñîçäàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî è êîìôîðò-
íîãî æèëüÿ, óäîâëåòâîðÿþùåãî æèëèùíûå
ïîòðåáíîñòè îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýòîãî ðûíêà;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïà íà æèëèùíûé ðû-
íîê ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ
â òàêîé ïîääåðæêå.

Âêëþ÷åíèå çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà
äîñòóïíîãî æèëüÿ è îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðò-
íûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè â
÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ,
íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñåëà, îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü íîâîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ñîçäàíà èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ áàçà ðûíêà æèëüÿ � áîëåå 70 %
æèëüÿ íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
åæåãîäíî ó 3 % æèëüÿ ìåíÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íèê; áîëåå 90 % ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Íà÷èíàÿ
ñ 2001 ã. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ââîäà æèëüÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. ïðèðîñò
ñîñòàâèë â 2003-ì � 9,3 %, â 2004-ì � 13 %,
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ îáúåì èíäèâèäóàëü-
íîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (åãî äîëÿ â
îáùåì îáúåìå ââîäà æèëüÿ â 2004 ã. ñîñòà-
âèëà 39,4 %).

Âìåñòå ñ òåì â î÷åðåäè íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñòîÿò ïîðÿäêà 4,5 ìëí ñåìåé;
ïî îòíîøåíèþ ê 1,2 ìëí ñåìåé ãîñóäàðñòâî
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èìååò óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì; ñðåä-
íåå âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäè ñîñòàâëÿåò
15�20 ëåò; ïî÷òè 2/3 ðîññèÿí íå óäîâëåò-
âîðåíû æèëèùíûìè óñëîâèÿìè, ïðè ýòîì
êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ ñåìüÿ ïðîæèâàåò â æèëüå,
íàõîäÿùåìñÿ â ïëîõîì èëè î÷åíü ïëîõîì ñîñòî-
ÿíèè; îáùèé îáúåì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
â 2004 ã. ñîñòàâèë 41,2 ìëí ì2, ÷òî â 1,5 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â 1990-ì.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ãëàâíûì îðãàíèçàöèîí-
íî-ôèíàíñîâûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ Ôå-
äåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Æèëèùå» è
âõîäÿùèå â åå ñîñòàâ ïîäïðîãðàììû. Âàæ-
íîé îñîáåííîñòüþ íîâîé Ïðîãðàììû ÿâëÿåò-
ñÿ åå ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ôå-
äåðàëüíîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ íå
òîëüêî ñïðîñà, íî è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå
æèëüÿ. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
åêòà Ïðîãðàììû â 2006�2010 ãã. ñîñòàâëÿåò
îêîëî 640 ìëðä ðóá., ÷òî â 6 ðàç áîëüøå,
÷åì â äåéñòâóþùåé Ïðîãðàììå.

Èòîãàìè ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-
òà ê 2010 ã. äîëæíû ñòàòü ñëåäóþùèå ðåçóëü-
òàòû: óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà â 2 ðàçà � ñ 41,2 äî 80 ìëí ì2;
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ âûäàâàåìûõ â ãîä èïîòå÷-
íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ â 20 ðàç � ñ 20 ìëðä
äî 415 ìëðä ðóá.; ñíèæåíèå ñðåäíåãî âðåìåíè
íàõîæäåíèÿ â î÷åðåäè ñ 20 äî 7 ëåò; óâåëè÷å-
íèå äîëè ñåìåé, êîòîðûì äîñòóïíî ïðèîáðå-
òåíèå æèëüÿ, â 3,2 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ìåòîäà êàê èíñòðóìåíòà ðåàëè-
çàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ïîçâîëèò íà
ïðàêòèêå ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

� ïîâûñèòü äîñòóïíîñòü æèëüÿ è êðåäè-
òîâ íà ýòè öåëè;

� óâåëè÷èòü îáúåìû èïîòå÷íîãî æèëèù-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ;

� óâåëè÷èòü îáúåìû æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è ìîäåðíèçàöèè êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû;

� âûïîëíèòü ãîñóäàðñòâåííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïåðåä îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.
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ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ,
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ÏÐÈ ÈÕ ÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÂÛÂÎÇÅ
Ðîññèéñêèé ðûíîê ñòðàõîâàíèÿ ïðåäìåòîâ,

èìåþùèõ êóëüòóðíóþ öåííîñòü, ñóùåñòâóåò
óæå ìíîãî ëåò. Îñíîâíûìè êëèåíòàìè ñòðà-
õîâûõ êîìïàíèé áûëè ãîñóäàðñòâåííûå ìó-
çåè è âûñòàâî÷íûå êîìïëåêñû, âûâîçèâøèå
ñâîè ýêñïîçèöèè çà ðóáåæ. Ñîâðåìåííîå ðàç-
âèòèå îáùåñòâà ñïîñîáñòâîâàëî óâåëè÷åíèþ
êîëè÷åñòâà êîëëåêöèîíåðîâ, ðîñòó ÷èñëà ÷à-
ñòíûõ ãàëåðåé, êîðïîðàòèâíûõ ñîáðàíèé. Ðîñ-
ñèéñêèå ãðàæäàíå ñ âûñîêèì óðîâíåì äîõî-
äà, æåëàÿ ïîâûñèòü ñâîé èìèäæ, âñå ÷àùå
èíòåðåñóþòñÿ ïðåäìåòàìè èñêóññòâà ñ öåëüþ
èõ ïðèîáðåòåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ,
ïî ìåðå òîãî êàê «êîëëåêöèîíèðîâàíèå áó-
äåò ïîëó÷àòü ðàñïðîñòðàíåíèå êàê èíñòðó-
ìåíò èíâåñòèðîâàíèÿ è ïàðàëëåëüíî âûõîäèòü
èç òåíè, áóäóò ðàñòè îáúåìû ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ñåãìåíòà ðûíêà ñòðàõîâàíèÿ»1. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî ê âûáîðó ñòðàõîâùèêà äàííûå
ñóáúåêòû ïîäõîäÿò î÷åíü îñòîðîæíî, îáðà-
ùàÿñü â ñòðàõîâûå êîìïàíèè ëèøü â ðåäêèõ

ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî, ñ îôèöè-
àëüíûìè âûñòàâêàìè èëè ðèñêîâàííûìè ïå-
ðåâîçêàìè. Òàêèì îáðàçîì, íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå âëàäåëüöû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé îáðà-
ùàþòñÿ ê óñëóãàì ñòðàõîâùèêîâ â îñíîâíîì
ïðè èõ âðåìåííîì âûâîçå íà âûñòàâêè è ò. ï.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 30 Çàêîíà ÐÔ îò
15 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 4804-I «Î âûâîçå è ââîçå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé»2 (äàëåå � Çàêîí) îä-
íèì èç íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âûâîç êóëüòóðíûõ öåííî-
ñòåé ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè
ìóçåÿìè, àðõèâàìè, áèáëèîòåêàìè, èíûìè
ãîñóäàðñòâåííûì õðàíèëèùàìè êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ñ
îáåñïå÷åíèåì âñåõ ñëó÷àåâ ñòðàõîâûõ ðèñêîâ.

Ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè âðåìåííîãî âû-
âîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðèíèìàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îïðåäåëåííûìè
Çàêîíîì. Ïðè ýòîì ðåøåíèå î âîçìîæíîñòè
âðåìåííîãî âûâîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, íà-
õîäÿùèõñÿ íà ïîñòîÿííîì õðàíåíèè â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ìóçåÿõ, àðõèâàõ,1 Êîëëåêöèîíåðû ïðåäïî÷èòàþò íå ðèñêîâàòü // http:

//privatebanking.com.ua/ru/publikacii_o_private_banking/
al_ternativnye_vidy_investirovaniya. 2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 15 ìàÿ.
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