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êóëüòóðû, íî íèêîèì îáðàçîì íå ïîääåðæèâàÿ
îòå÷åñòâåííóþ êóëüòóðó. Ãîñóäàðñòâî, äåêëà-
ðèðóÿ ïðèîðèòåò ñîõðàíåíèÿ, âîçðîæäåíèÿ è
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû, ôèíàíñèðî-
âàëî íå òâîð÷åñêóþ èëè èññëåäîâàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé, íå ñîçäàíèå êîí-
êðåòíûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, à ëèøü ñî-
äåðæàíèå ýòèõ ó÷ðåæäåíèé è èõ ðàáîòíèêîâ.

Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ ðûíêà, ãî-
òîâíîñòè è æåëàíèÿ îáùåñòâà ê ïîòðåáëå-
íèþ ïðîäóêòîâ àìåðèêàíñêîé ìàññîâîé êóëü-
òóðû, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîé êóëüòóðû, â Ðîññèþ õëûíóë ïî-
òîê àìåðèêàíñêèõ áîåâèêîâ è òðèëëåðîâ, «ñíè-
êåðñîâ», ïîïêîðíà è ò. ä.

Ïîìèìî óêàçàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðè÷èí ýêñïàíñèè àìåðèêàíñêîé êóëüòó-
ðû, ñóáúåêòèâíûõ äëÿ Ðîññèè, ñóùåñòâóþò
è îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû, «óíèôèöèðóþùèå»
êóëüòóðó ðàçëè÷íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è
íàøåé.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ðàñïðîñòðàíåíèå íîâûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âûçûâàþùåå
ïðîöåññ «ãëîáàëèçàöèè» êóëüòóðû. Èíòåðíåò
è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ëþáîé èíôîðìàöèè
ñî âñåãî ìèðà «óñðåäíÿþò» êóëüòóðó áîëü-
øèíñòâà õðèñòèàíñêèõ ñòðàí è àêòèâíî âëèÿ-
þò íà ìóñóëüìàíñêèå è äðóãèå ñòðàíû. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ïðèîðèòåò âëèÿíèÿ � ó ñòðàí ñ íàè-
áîëüøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè,
è ïðåæäå âñåãî ÑØÀ.

Âî-âòîðûõ, êîììåðöèàëèçàöèÿ êóëüòóðû,
åå ïðèñïîñîáëåíèå ê âêóñàì è ïîòðåáíîñòÿì
áîëüøèõ ìàññ ëþäåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàè-

áîëåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñ äðó-
ãîé. È â ýòîì ñëó÷àå àìåðèêàíñêàÿ êóëüòóðà,
èìåþùàÿ áîãàòûé îïûò ïðîèçâîäñòâà êîììåð-
÷åñêèõ ïðîäóêòîâ êóëüòóðû, èìååò íåñîìíåí-
íîå ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Áîðîòüñÿ ñ óêàçàííûìè ïðîöåññàìè áåññìûñ-
ëåííî, ïîñêîëüêó, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îíè
íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ìîæíî ëèøü
çàìåäëèòü èõ èëè ñìÿã÷èòü ïîñëåäñòâèÿ.

Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ýêñïàíñèè àìåðèêàí-
ñêîé êóëüòóðû âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ
è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû. Ïðåæäå
âñåãî íåîáõîäèìà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè êóëüòóðû. Îòðàä-
íî îòìåòèòü, ÷òî ïåðâûå ïðîÿâëåíèÿ òàêîé
ïîëèòèêè óæå îñóùåñòâëÿþòñÿ: ôèíàíñèðó-
åííûõ àâòîðîâ, ðàçâèâàåòñÿ, íå áåç ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà, îòå÷åñòâåííûé êèíåìàòîãðàô, âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ýêñïîíèðóþòñÿ íàøè íà-
öèîíàëüíûå öåííîñòè, ïðîâîäÿòñÿ ïðàçäíèêè
ðóññêîé êóëüòóðû. Êàê ñëåäñòâèå, ïîâûøà-
åòñÿ èíòåðåñ ê ðîññèéñêîé êóëüòóðå â ìèðå,
óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòîê èíîñòðàííûõ òóðèñòîâ
â Ðîññèþ. Êðîìå òîãî, ïîâûøàåòñÿ èíòåðåñ ê
îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðå � ëèòåðàòóðå, èñ-
òîðèè, òðàäèöèÿì. Â îáåèõ ñòðàíàõ ïðåäñòàâëå-
íèÿ äðóã î äðóãå ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ íå òîëüêî íà îñíîâàíèè îáøèðíîé
è äîñòóïíîé èíôîðìàöèè, íî è êàê ðåçóëü-
òàò êóëüòóðíîãî îáìåíà ìåæäó íèìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè
ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé êóëü-
òóðû â íàøåé ñòðàíå íàðÿäó ñ âíåäðåíèåì è
ñóùåñòâîâàíèåì ïðîäóêòîâ àìåðèêàíñêîé
êóëüòóðû.

À. Ï. ÔÅÄÎÐÎÂ,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,

êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê

ÂÇÀÈÌÎÂËÈßÍÈÅ ÊÓËÜÒÓÐÛ, ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ È ÏÐÀÂÀ
Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

Ðîññèéñêîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íàñ÷èòûâàåò áîëåå 100 ëåò. Â XIX � íà÷àëå
XX â. â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëè òðè íåçàâèñè-
ìûå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íà ñëó÷àé ñòàðîñòè,
èíâàëèäíîñòè: 1) ïðèçðåíèå â êðåñòüÿíñêîé
îáùèíå è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü; 2) ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà ñëó÷àé ñòàðî-
ñòè, áîëåçíè è ïîòåðè êîðìèëüöà � ïåíñèîí-
íîå îáåñïå÷åíèå ÷èíîâíèêîâ è äâîðÿíñòâà
(Óñòàâ î ïåíñèÿõ, Ó÷ðåæäåíèå î íàãðàäàõ,
Óñòàâ î ñëóæáå âîèíñêîé) è ãîñóäàðñòâåííîå
ïðèçðåíèå «ñèðûõ è óáîãèõ»; 3) òðóäîâûå ïåí-
ñèè â ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè íà ïðî-
èçâîäñòâå.

Ïðèçðåíèå â êðåñòüÿíñêîé îáùèíå îñíî-
âûâàëîñü íà ïðèíöèïå âçàèìîïîìîùè, êîòî-
ðûé ñòàë ðåàëèçàöèåé êóëüòóðíîé òðàäèöèè,
âîñõîäÿùåé ê ðîäîïëåìåííîé îðãàíèçàöèè
äðåâíèõ ñëàâÿí è âïîñëåäñòâèè îïëîäîòâîðåí-
íîé õðèñòèàíñòâîì. Îäíîé èç îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà â Ðîññèè ÿâèëîñü òî,
÷òî ýòà òðàäèöèÿ ðàñïðîñòðàíèëàñü è íà çíà-
÷èòåëüíåéøóþ ÷àñòü ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî ïðî-
ëåòàðèàòà, ïîÿâëåíèåì êîòîðîãî Ðîññèÿ îáÿ-
çàíà Ìàíèôåñòó îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã. Îíà
ñîõðàíÿëàñü âïëîòü äî ïåðâîé ÷åòâåðòè XX â.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ îñíîâà ýòîãî ôåíîìåíà çà-
êëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî ýòà ÷àñòü ïðîëåòàðèàòà
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áûëà êðåïêî ïðèâÿçàíà ê çåìëå è ÿâëÿëàñü,
ïî ñóòè äåëà, àðìèåé ñåçîííûõ ðàáîòíèêîâ,
íàíèìàâøèõñÿ íà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ â ïåðèîä ìåæäó îêîí÷àíèåì îäíîãî ñåçî-
íà ïîëåâûõ ðàáîò è íà÷àëîì íîâîãî. Ãëóáèí-
íàÿ ñâÿçü ñ çåìëåé (îáùèíîé) ñîõðàíÿëàñü ó
ìíîãèõ èç íèõ è ïîñëå òîãî, êàê îò ïåðèîäè-
÷åñêîãî ìåæñåçîííîãî òðóäà îíè ïåðåõîäèëè
ê ïîñòîÿííîìó íàåìíîìó è ñòàíîâèëèñü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè. Íèçêèå
çàðàáîòêè è îòñóòñòâèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî, êîãäà îíè îêàçûâàëèñü
íå â ñîñòîÿíèè ðàáîòàòü âñëåäñòâèå äðÿõëî-
ñòè èëè ïîëó÷åííîãî íà ïðîèçâîäñòâå óâå÷üÿ
èëè ïðîôåññèîíàëüíîãî çàáîëåâàíèÿ, îíè áûëè
âûíóæäåíû âîçâðàùàòüñÿ â ñâîè äåðåâíè è
òàì äîæèâàòü äíè, íàõîäÿñü íà ïîïå÷åíèè
êðåñòüÿíñêîé îáùèíû.

Âçàèìîïîìîùü, êàê êóëüòóðíûé ôåíîìåí,
âîçìîæíà òîëüêî ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè îäíî-
ðîäíîé (ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè, óðîâíþ ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ) îáùíîñòè. Íà êóëü-
òóðíûõ òðàäèöèÿõ áûë îñíîâàí è äðóãîé âèä
íåãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè � áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ñóáúåêòû îòíîñÿòñÿ ê
ðàçíûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ (ïî óçàêîíåííîìó
ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó èëè ýêîíîìè÷åñêîé ñàìî-
äîñòàòî÷íîñòè). Â îñíîâå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè
òàêæå ëåæàò ñõîæèå ìîòèâû ïîìîùè áëèæ-
íåìó, ìîðàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ïîñòóëàòû,
êóëüòóðíûå òðàäèöèè.

Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè áûëà äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà, õîòÿ,
áåçóñëîâíî, â ñèëó ñàìîé ñâîåé ñóùíîñòè íå
îêàçûâàëà, äà è íå ìîãëà îêàçàòü ñêîëüêî-
íèáóäü çàìåòíîå âëèÿíèå íà îáùåå ñîñòîÿ-
íèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñâîåîáðàçíûì ñèìáèîçîì âçàèìîïîìîùè è
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ÿâëÿëîñü ïðèçðåíèå ñòà-
ðûõ è áîëüíûõ äâîðîâûõ ëþäåé, äîæèâàâøèõ
ñâîè äíè íà ïîìåùè÷üåì äâîðå.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå «ñëóæèâûõ ëþäåé»
ïåðâîíà÷àëüíî çàðîäèëîñü êàê «âîçäàÿíèå çà
âåðíóþ ñëóæáó», íàãðàäà, êîòîðóþ â ïîëíîì
ñîîòâåòñòâèè ñ êóëüòóðíûìè òðàäèöèÿìè ìîñ-
êîâñêîé Âèçàíòèè ãîñóäàðü ìîã ïîæàëîâàòü ïî
ñâîåìó õîòåíèþ è ïî íåìó æå è îòîáðàòü. Ýêî-
íîìè÷åñêèé óêëàä Ìîñêîâñêîé Ðóñè äèêòîâàë
ïðåäîñòàâëåíèå íàãðàäû â ïåðâóþ î÷åðåäü â
íàòóðàëüíîì âèäå (ïîìåñòüå-ïðîæèòîê). Ïîñòå-
ïåííî íå áåç àêòèâíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ äâî-
ðÿíñòâà âðåìåííîìó õàðàêòåðó òàêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîæèòîê ïðåâðàòèëñÿ â íàñëåäñòâåííîå
âëàäåíèå.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ äâîðÿíñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ïåòðîâñêèõ
ðåôîðì. Ïåðâûå íîðìû çàêëàäûâàþòñÿ â Ìîð-
ñêîì óñòàâå 1703 ã. Âïîñëåäñòâèè ôîðìè-
ðóþòñÿ íîðìû î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè:
ïåðâîíà÷àëüíî âîåííîñëóæàùèõ (äâîðÿí), à

çàòåì � âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâíèêîâ,
êîòîðûå ïîëó÷àþò ëîãè÷åñêîå çàâåðøåíèå
â Óñòàâå î ïåíñèÿõ, Ó÷ðåæäåíèè î íàãðàäàõ
è Óñòàâå î âîèíñêîé ñëóæáå.

Ïðèíöèïû ïðàâà, íà îñíîâå êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäå-
ëÿëèñü êàê êóëüòóðíûìè, òàê è ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ðåàëèÿìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïåíñèè, íåñìîòðÿ íà ñâîþ ïðàâî-
âóþ ïðèðîäó, ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàãðàäà çà ëè÷íóþ ñëóæáó «âî ñëàâó
öàðÿ è Îòå÷åñòâà». Â ÷àñòíîñòè, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ïåíñèè ÷ëåíàì èìïåðàòîðñêîé ôà-
ìèëèè. Îíè æå íàãðàæäàþòñÿ âûñøèìè îð-
äåíàìè Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðè ðîæäåíèè,
äîñòèæåíèè ñîâåðøåííîëåòèÿ è ò. ä. Çà èì-
ïåðàòîðîì ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâî óñòàíàâëèâàòü
ïåíñèè è íàãðàæäàòü ïî ñâîåìó ïðîèçâîëó.
Ëèøåíèå íàãðàä è ïðàâà íà ïåíñèþ (â òîì
÷èñëå óæå ïîëó÷àåìóþ ïåíñèîíåðîì ëèáî
åãî ñåìüåé) ïðîèçâîäèòñÿ êàê â ñëó÷àå ïî-
ïàäàíèÿ ïîä ñóä, òàê è çà íåáëàãîâèäíûå
ïîñòóïêè. Ïî æåëàíèþ ëèöà âîçìîæíà çà-
ìåíà íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè ïðîèçâîäñòâîì â î÷å-
ðåäíîé ÷èí ïðè âûõîäå â îòñòàâêó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà îáóñëàâëèâàþò ñóùåñòâîâà-
íèå îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé â ïåíñèîííîì
îáåñïå÷åíèè. Âî-ïåðâûõ, îáîçíà÷åí îïðåäå-
ëåííûé óðîâåíü äîõîäîâ ïîòåíöèàëüíîãî ïåí-
ñèîíåðà, ïðè ïðåâûøåíèè êîòîðîãî ïåíñèÿ
íå íàçíà÷àåòñÿ. Âî-âòîðûõ, ñðîêè ñëóæáû,
íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïåí-
ñèþ çà âûñëóãó ëåò, âåñüìà âûñîêè, îñîáåí-
íî ó÷èòûâàÿ ðåàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
æèçíè  â òî âðåìÿ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà íà ìàêñèìàëüíóþ ïåíñèþ
íåîáõîäèìà âûñëóãà 35 è áîëåå ëåò, íà ìè-
íèìàëüíóþ � 20 ëåò. Â-òðåòüèõ, êîëè÷åñòâî
ëèö, èìåþùèõ â ðåçóëüòàòå íàãðàæäåíèÿ
îðäåíîì ïðàâî íà êîìàíäîðñòâåííûå äî-
õîäû è ïåíñèè, çàôèêñèðîâàíî, äëÿ íàçíà-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîõîäà ëèáî ïåí-
ñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ î÷åðåäü êàâàëåðîâ
(êàâàëåðñòâåííûõ äàì) îðäåíà. Â-÷åòâåðòûõ,
ïåíñèîííûå ñóììû ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò âû-
÷åòîâ èç æàëîâàíüÿ, çà ïðîèçâîäñòâî â î÷å-
ðåäíîé ÷èí è òîìó ïîäîáíîå è òîëüêî ïðè
íåäîñòàòî÷íîñòè ýòèõ ñðåäñòâ (÷òî, âïðî÷åì,
áûëî ÿâëåíèåì îáû÷íûì) èñïîëüçîâàëèñü
áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Â-ïÿòûõ, ðàçìåð ïåí-
ñèè îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîí-
íûìè ðàçðÿäàìè, óñòàíàâëèâàåìûìè äëÿ
êàæäîãî ÷èíà (ðàíãà). Â-øåñòûõ, ñ öåëüþ ïî-
âûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû ïåíñèîííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è óðîâíÿ ïåíñèé ñî âòîðîé
ïîëîâèíû XIX â. ôîðìèðóþòñÿ ýìåðèòàëü-
íûå êàññû â âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ âåäîì-
ñòâàõ.

À. Ï. Ôåäîðîâ


