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ãäå Äæ. Áóø áûë ãóáåðíàòîðîì. Ñëèøêîì âå-
ëèêà ñòàâêà, è íå ìåíåå âåëèêî èñêóøåíèå
èñïîëüçîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ. Êàê
ãîâîðèë Òàëåéðàí: «Âëàñòü � ýòî äåíüãè è
ïðèÿòíîå îùóùåíèå âíåøíåãî ïî÷åòà è ìî-
ãóùåñòâà».

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, èçáèðàòåëüíàÿ ñè-
ñòåìà ÑØÀ íóæäàåòñÿ â ðàäèêàëüíîé ðåôîð-
ìå, â èñòèííîé äåìîêðàòèçàöèè, â ðàâíîé
óäàëåííîñòè ïðåòåíäåíòîâ-ñîïåðíèêîâ è èíûõ
çàèíòåðåñîâàííûõ â èñõîäå âûáîðîâ ëèö îò
âîçìîæíîñòè âîçäåéñòâîâàòü íà èçáèðàòåëü-
íûå êîìèññèè. Äàííàÿ ïðîáëåìà òðåáóåò ñå-
ðüåçíîé ïðîðàáîòêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷åòñÿ óïîìÿíóòü î äâóõ
çíàêîâûõ ñîáûòèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â íà-
÷àëå 70-õ ãîäîâ. Â 1973 ã. âèöå-ïðåçèäåíò ÑØÀ
Ñ. Àãíþ âûíóæäåí áûë óéòè â îòñòàâêó. Åãî
óëè÷èëè â ïîëó÷åíèè âçÿòîê è ñïåêóëÿöèè
íåäâèæèìîñòüþ â áûòíîñòü ãóáåðíàòîðîì øòàòà
Ìýðèëåíä. Ëþáîïûòíî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ XXV ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè
ïðåçèäåíò íàçíà÷èë âèöå-ïðåçèäåíòîì Ä. Ôîðäà.
À ïîñëå îòñòàâêè â 1974 ãîäó ñàìîãî Ð. Íèêñî-
íà âïåðâûå â èñòîðèè ñòðàíû âèöå-ïðåçèäåíò
Ä. Ôîðä ñòàë íå èçáðàííûì, à íàçíà÷åííûì
ïðåçèäåíòîì ÑØÀ. Ýòî òîæå èçäåðæêè àìå-
ðèêàíñêîé äåìîêðàòèè è ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Â 1974 ãîäó, íàêàíóíå î÷åðåäíûõ ïðåçè-
äåíòñêèõ âûáîðîâ â ÑØÀ, ðóêîâîäñòâî ðåñ-
ïóáëèêàíñêîé ïàðòèè íå áåç âåäîìà âûñøèõ
ëèö ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçîâàâ ãðàáèòåëüñêèå
ìåòîäû âûñîêîãî êëàññà, ïðîíèêëî â øòàá-
êâàðòèðó äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè ñ öåëüþ
ïîõèùåíèÿ èíôîðìàöèè î ñòðàòåãèè è òàê-
òèêå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè äåìîêðàòîâ.
Ñëó÷àéíîñòü ïîìîãëà ðàñêðûòü ýòî ïðåñòóï-
ëåíèå âåêà. Íåïîñðåäñòâåííûå èñïîëíèòåëè
è ðóêîâîäèòåëè ýòîé àêöèè âî ãëàâå ñ ãåíå-
ðàëüíûì ïðîêóðîðîì ñòðàíû (îí æå îäíîâðå-
ìåííî ÿâëÿëñÿ è ìèíèñòðîì þñòèöèè) áûëè
ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
îñóæäåíû ê ðàçëè÷íûì ñðîêàì ëèøåíèÿ

ñâîáîäû. À ïðîòèâ Ð. Íèêñîíà þðèäè÷åñêèé
êîìèòåò ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé ñôîðìó-
ëèðîâàë è îäîáðèë îáâèíåíèÿ. Íî Ð. Íèêñîí
ñäåëàë «õîä êîíåì», ïîäàë â îòñòàâêó, è ïðî-
öåäóðà èìïè÷ìåíòà (îòðåøåíèÿ åãî îò äîëæ-
íîñòè) íå ñîñòîÿëàñü; äóìàåòñÿ, íå áåç ïîìî-
ùè ñâîåãî ñòîðîííèêà Ä. Ôîðäà, êîòîðûé íå
ìîã áû ðàññ÷èòûâàòü íà ìåñòî ïðåçèäåíòà, åñëè
áû Ð. Íèêñîí íå íàçíà÷èë åãî â 1973 ãîäó âèöå-
ïðåçèäåíòîì. Ýòî äåëî ïîëó÷èëî íàçâàíèå
«óîòåðãåéò» ïî èìåíè ãîñòèíèöû â Âàøèíãòî-
íå, ãäå ýòî ñîáûòèå ïðîèçîøëî. «Óîòåðãåéò» �
ýòî ÷åðíûé äåíü àìåðèêàíñêîé äåìîêðàòèè,
íå ñòàë ëè îí íà÷àëîì åå çàêàòà? Ïðîäîëæå-
íèåì àíàëîãè÷íûõ ñîáûòèé ÿâëÿþòñÿ äåëî «ìî-
íèêàãåéò» è âûáîðû ïðåçèäåíòà 2000 ãîäà. Íà-
çâàííûå ñîáûòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî
î ãëóáîêîì êðèçèñå àìåðèêàíñêîé äåìîêðà-
òèè, íî è î ñåðüåçíîé ýðîçèè ìîðàëüíûõ óñ-
òîåâ àìåðèêàíñêîãî îáùåñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî äîñòîâåðíîñòü èòîãîâ âû-
áîðîâ ïðåçèäåíòà ÑØÀ âûçûâàåò ñåðüåçíûå
ñîìíåíèÿ, êîòîðûå ïîðîäèëè ñêàíäàë â «áëà-
ãîðîäíîì àìåðèêàíñêîì îáùåñòâå». 14 äåêàá-
ðÿ 2000 ãîäà À. Ãîð â îáðàùåíèè ê íàöèè ïðè-
çíàë ñâîå ïîðàæåíèå. Âìåñòå ñ òåì îí çàÿâèë:
«ß êàòåãîðè÷åñêè âîçðàæàþ ïðîòèâ ðåøåíèÿ
ñóäà, íî ïîä÷èíÿþñü åìó <...> è äåëàþ ýòî
ðàäè ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà àìåðèêàíñêîé íà-
öèè». Äà, åäèíñòâî � ïðåâûøå âñåãî, íî åãî
íåëüçÿ äîñòè÷ü çà ñ÷åò ìàíèïóëèðîâàíèÿ çà-
êîíîì â ïåðèîä âûáîðîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Âûáîðû ïðåçèäåíòà ÑØÀ 2000 ãîäà ïîêà-
çàëè èõ ïðàâîâóþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü, à òàê-
æå âíåñëè äèññîíàíñ â ðàçðåøåíèå êîëëèçèé.
Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, Êîíãðåññ ÑØÀ è ìíîãèå
âåäóùèå àìåðèêàíñêèå ïîëèòèêè îêàçàëèñü
åùå è íå â ëàäàõ ñ ýëåìåíòàðíûìè òðåáîâà-
íèÿìè ïðàâîâîé êóëüòóðû. ÑØÀ ïîòðåáîâà-
ëîñü 200 ëåò, ÷òîáû îñîçíàòü ýòî íåñîâåðøåí-
ñòâî?! Ïðè ýòîì åùå íåèçâåñòíî, ñêîëüêî ëåò
ïîòðåáóåòñÿ àìåðèêàíñêèì çàêîíîäàòåëÿì è
ó÷åíûì-þðèñòàì, ÷òîáû óñòðàíèòü åãî?!

Ï. Ï. ÃËÓÙÅÍÊÎ,
 äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÑÏáÃÓÏ,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ
ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ

Êóëüòóðíûå öåííîñòè ìåæäóíàðîäíîãî è
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ áûëè, åñòü è áóäóò íà-
õîäèòüñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì ó÷åíûõ,
ïîëèòèêîâ, ïðîñòûõ ãðàæäàí.

Âíà÷àëå ðàçáåðåìñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâàÿ çàùèòà», «êóëüòóðíûå öåí-

íîñòè», à çàòåì ïîïûòàåìñÿ îïðåäåëèòü ñó-
ùåñòâóþùèå â äàííîé îáëàñòè ïðîáëåìû è
ïóòè èõ ðàçðåøåíèÿ ëèáî ëîêàëèçàöèè.

Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêå, è íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîä ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòîé
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5 1Ñåêöèÿ 1. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû

ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ,
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, óðåãóëèðîâàííûõ íîðìà-
ìè íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà äî-
ñòóïà ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, ëèáî åãî âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, èëè çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ. Ê ìåòîäàì, â ñâîþ î÷åðåäü, îòíîñÿòñÿ:
óáåæäåíèå, îáæàëîâàíèå è ïðèíóæäåíèå.
×àùå âñåãî èñïîëüçóåìûìè ñðåäñòâàìè ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ:
ïðàâîìåðíîå è ñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå ê
àäìèíèñòðàòèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ; ïðàâî-
ìåðíîå è ñîðàçìåðíîå ñîäåÿííîìó ïðàâîíà-
ðóøåíèþ ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è ïðàâîìåðíîå è ñâîåâðåìåííîå
âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî êàæäîìó
ôàêòó ïîñÿãàòåëüñòâà íà êóëüòóðíûå öåííî-
ñòè. Ñïîñîáû çàùèòû òîæå èçâåñòíû, èõ ïÿòü:
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé, ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîé, óãîëîâíî-ïðàâîâîé, êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé.

Ïîä êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè, êàê ýòî âèä-
íî èç ñò. 1. Ðåêîìåíäàöèé «Î ìåðàõ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà çàïðåùåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
íåçàêîííîãî âûâîçà, ââîçà, ïåðåäà÷è ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà êóëüòóðíûå öåííîñòè», ïðè-
íÿòûõ ÞÍÅÑÊÎ 13 íîÿáðÿ 1964 ã., ïîíèìàåòñÿ
äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èìåþ-
ùåå áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ êóëüòóðíîãî äîñ-
òîÿíèÿ ãîñóäàðñòâà, ò. å. òàêèå ïðåäìåòû, êàê
ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà è àðõèòåêòóðû, ðó-
êîïèñè, êíèãè è èíîå ïðåäñòàâëÿþùåå èíòå-
ðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ èñêóññòâà, èñòîðèè èëè
àðõåîëîãèè, ýòíîëîãè÷åñêèå äîêóìåíòû, òèïè÷-
íûå îáðàçöû ôëîðû è ôàóíû, íàó÷íûå êîë-
ëåêöèè è âàæíûå êîëëåêöèè êíèã è àðõèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ìóçûêàëüíûå
àðõèâû.

Â ýòîì îïðåäåëåíèè ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ïðèçíàêè:

a) äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.
Âêëþ÷åíèå â äàííîå îïðåäåëåíèå íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà ïîäðàçóìåâàåò òàêæå âîç-
ìîæíîñòü ðàñ÷ëåíåíèÿ òàêîâîãî è äàëüíåé-
øèé åãî íåçàêîííûé âûâîç èëè ââîç ïî ÷àñòÿì.
Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå íåêîððåêòíî
ãîâîðèòü î íåäâèæèìîñòè, òàê êàê â ðåçóëü-
òàòå ïîäîáíîãî ðàñ÷ëåíåíèÿ êàæäàÿ ÷àñòü ñòà-
íîâèòñÿ äâèæèìîé;

â) èìóùåñòâî, èìåþùåå áîëüøîå çíà÷å-
íèå äëÿ êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ êàæäîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü îïðåäåëÿåò
ñàìî ãîñóäàðñòâî (ñò. 1 ï. 2 óêàçàííûõ Ðåêî-
ìåíäàöèé);

c) ïðåäìåòû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ ñ
òî÷êè çðåíèÿ èñêóññòâà, èñòîðèè èëè àðõå-
îëîãèè.

Íåñêîëüêèìè ãîäàìè ïîçæå Ãåíåðàëüíàÿ
êîíôåðåíöèÿ ÞÍÅÑÊÎ íà XIV ñåññèè 14 íî-
ÿáðÿ 1970 ã. îäîáðèëà îäíîèìåííóþ Êîíâåí-

öèþ1 . Îäíàêî îïðåäåëåíèå, äàííîå â Êîíâåí-
öèè, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùå-
ãî òåì, ÷òî â íåì ïåðå÷èñëåíî áîëüøå êîíê-
ðåòíûõ ýëåìåíòîâ, à èç êðèòåðèåâ îáùåãî
õàðàêòåðà îòìå÷åíû òîëüêî äâà: öåííîñòè
ðåëèãèîçíîãî èëè ñâåòñêîãî õàðàêòåðà; êàæ-
äîå ãîñóäàðñòâî ñàìî îïðåäåëÿåò ïðåäìåòû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè. Èç
îïðåäåëåíèÿ èñ÷åçëî óêàçàíèå íà äâèæèìîå
è íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, íî â ïåðå÷íå (ñò. 1
ï. «ã») íàçâàíû «ñîñòàâíûå ÷àñòè ðàñ÷ëåíåí-
íûõ õóäîæåñòâåííûõ è èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿò-
íèêîâ è èñòîðè÷åñêèõ ìåñò». Òàêàÿ òðàêòîâ-
êà, íåñîìíåííî, áîëåå ëîãè÷íà ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðèâåäåííîé â Ðåêîìåíäàöèÿõ.

Ïåðå÷åíü îáúåêòîâ íåçàêîííîãî ââîçà èëè
âûâîçà, ñîäåðæàùèéñÿ â ñò. 1 Êîíâåíöèè,
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå 11 êàòåãîðèé:

1) ðåäêèå êîëëåêöèè è îáðàçöû ôëîðû è
ôàóíû, ìèíåðàëîãèè, àíàòîìèè è ïðåäìåòû,
ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ïàëåîíòîëîãèè;

2) öåííîñòè, êàñàþùèåñÿ èñòîðèè, âêëþ÷àÿ
èñòîðèþ íàóêè è òåõíèêè, èñòîðèþ âîéí è îá-
ùåñòâ, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ æèçíüþ íàöèîíàëü-
íûõ äåÿòåëåé, ìûñëèòåëåé, ó÷åíûõ è àðòèñòîâ
è ñ êðóïíûìè íàöèîíàëüíûìè ñîáûòèÿìè;

3) àðõåîëîãè÷åñêèå íàõîäêè (âêëþ÷àÿ îáû÷-
íûå è òàéíûå), àðõåîëîãè÷åñêèå îòêðûòèÿ;

4) ñîñòàâíûå ÷àñòè ðàñ÷ëåíåííûõ õóäî-
æåñòâåííûõ è èñòîðè÷åñêèõ ïàìÿòíèêîâ è
àðõåîëîãè÷åñêèõ ìåñò;

5) ñòàðèííûå ïðåäìåòû áîëåå ÷åì 100-ëåò-
íåé äàâíîñòè, òàêèå, êàê íàäïèñè, ÷åêàííûå
ìîíåòû è ïå÷àòè;

6) ýòíîëîãè÷åñêèå ìàòåðèàëû;
7) õóäîæåñòâåííûå öåííîñòè, òàêèå, êàê:
— ïîëîòíà, êàðòèíû è ðèñóíêè öåëèêîì

ðó÷íîé ðàáîòû íà ëþáîé îñíîâå è èç ëþáûõ
ìàòåðèàëîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ÷åðòåæåé è ïðî-
ìûøëåííûõ èçäåëèé, óêðàøåííûõ îò ðóêè);

— îðèãèíàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ ñêóëüïòóð-
íîãî èñêóññòâà èç ëþáûõ ìàòåðèàëîâ;

— îðèãèíàëüíûå ãðàâþðû, ýñòàìïû è ëè-
òîãðàôèè;

— îðèãèíàëüíûå õóäîæåñòâåííûå ïîäáîð-
êè è ìîíòàæè èç ëþáûõ ìàòåðèàëîâ;

8) ðåäêèå ðóêîïèñè è èíêóíàáóëû, ñòàðèí-
íûå êíèãè, äîêóìåíòû è èçäàíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå îñîáûé èíòåðåñ (èñòîðè÷åñêèé, õóäî-
æåñòâåííûé, íàó÷íûé, ëèòåðàòóðíûé è ò. ä.),
îòäåëüíî èëè â êîëëåêöèÿõ;

9) ïî÷òîâûå ìàðêè, íàëîãîâûå è àíàëî-
ãè÷íûå ìàðêè îòäåëüíî èëè â êîëëåêöèÿõ;

10) àðõèâû, âêëþ÷àÿ ôîíî-, ôîòî- è êèíî-
àðõèâû;

1 Êîíâåíöèÿ î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà çàïðåùå-
íèå è ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííîãî âûâîçà, ââîçà,
ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà êóëüòóðíûå öåííîñòè
îò 14 íîÿáðÿ 1970 ãîäà.
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11) ìåáåëü áîëåå ÷åì 100-ëåòíåé äàâíîñòè
è ñòàðèííûå ìóçûêàëüíûå èíñòðóìåíòû.

Ðåêîìåíäàöèè 1964 ã. è Êîíâåíöèÿ 1970 ã.
ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè îï-
ðåäåëåííûõ íàöèîíàëüíûõ ìåð äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ïîñòàâëåííûõ äàííûìè àêòàìè öåëåé. Ê
ýòèì ìåðàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà âûâîçîì
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé (ñò. 3 Ðåêîìåíäàöèé è
ñò. 6 Êîíâåíöèè). Ê òîìó æå â ñò. 6 Êîíâåíöèè
ãîâîðèòñÿ î ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðàõ ýòîãî
êîíòðîëÿ, à èìåííî: ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ
ðàçðàáîòàòü äîêóìåíòû, êîòîðûìè ýêñïîðòåð
óâåäîìëÿåò, ÷òî äàíî ðàçðåøåíèå íà âûâîç
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Êðîìå òîãî, â íîðìàõ
ïðàâà äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ çàïðåùåíèå âû-
âîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé áåç ðàçðåøåíèÿ
è ñâèäåòåëüñòâà, î ÷åì äîëæíà áûòü îïîâå-
ùåíà îáùåñòâåííîñòü.

Â êà÷åñòâå ñëåäóþùåé ìåðû ïîä êîíòðîëü
äîëæåí áûòü ïîñòàâëåí ââîç êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé (ñò. 4 è ñò. 7 ñîîòâåòñòâåííî). Â Ðåêî-
ìåíäàöèÿõ ïî ýòîìó ïîâîäó ñêàçàíî òàê: «Âñÿ-
êèé ââîç êóëüòóðíûõ öåííîñòåé äîëæåí
ðàçðåøàòüñÿ ëèøü ïîñëå ñíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî
âîçðàæåíèé â îòíîøåíèè ýòèõ öåííîñòåé ñî
ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé ãîñóäàðñòâà,
îòêóäà îíè âûâîçÿòñÿ». Ðàçðåøåíèå äàåòñÿ ïðè
íàëè÷èè ñâèäåòåëüñòâà, êîòîðîå óäîñòîâåðÿ-
åò, ÷òî öåííîñòü íå ïîõèùåíà, à âûâîçèòñÿ
íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Âèäèìî, â ñèëó ñâî-
åé íåâûïîëíèìîñòè äàííàÿ ìåðà â Êîíâåí-
öèè ñôîðìóëèðîâàíà èíà÷å. Ñîãëàñíî åé,
ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû «çàïðåùàòü ââîç êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé, ïîõèùåííûõ èç ìóçåÿ èëè
ðåëèãèîçíîãî, èëè ñâåòñêîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïàìÿòíèêà, èëè ïîäîáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íàñòîÿùåé Êîí-
âåíöèè. Ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ öåííîñòü ÷èñ-
ëèòñÿ â îïèñè ïðåäìåòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ
äàííîìó ó÷ðåæäåíèþ».

Çíà÷èòåëüíûì óïóùåíèåì äàííîé íîðìû
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé íå ïðåäóñìîòðåí çàï-
ðåò íà ââîç öåííîñòåé, ïîõèùåííûõ èç ÷àñò-
íûõ êîëëåêöèé. Ýòî âûãëÿäèò òåì áîëåå
ñòðàííûì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâà áîëüøèíñòâà
ãîñóäàðñòâ â ïåðâóþ î÷åðåäü îõðàíÿþò ÷àñò-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, ñ÷èòàÿ åå õèùåíèå óãî-
ëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì.

Åùå îäíîé ìåðîé, ïðåäóñìîòðåííîé è Ðå-
êîìåíäàöèÿìè è Êîíâåíöèåé, ÿâëÿåòñÿ îòêàç
ìóçååâ îò ïðèîáðåòåíèÿ ëþáîé êóëüòóðíîé
öåííîñòè, ÿâèâøåéñÿ ïðåäìåòîì íåçàêîííîãî
ââîçà èëè âûâîçà (ñò. 8 Ðåêîìåíäàöèé, ñò. 7
ï. «à» Êîíâåíöèè). Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîé ìåðû
ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñëóæá, êîòîðûå äîëæíû çàíèìàòüñÿ ñîñòàâ-
ëåíèåì ðååñòðà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ñî-
äåéñòâîâàòü ðàçðàáîòêå íîðì ïðàâà, ñîç-
äàíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé (ñò. 10, 11 Ðåêîìåíäàöèé, ñò. 5 Êîí-
âåíöèè).

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ñðå-
äè ìåð âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà èìå-
åò ïðèçíàíèå çà òàêèì âèäîì ïîêóøåíèé
õèùåíèÿ îñîáî îïàñíîãî õàðàêòåðà. Ñòàòüÿ 7
Ðåêîìåíäàöèé äàåò ñîâåò ãîñóäàðñòâàì ðàñ-
ñìàòðèâàòü «êàê íåçàêîííûé âñÿêèé âûâîç,
ââîç èëè ïåðåäà÷ó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñî-
âåðøåííûå â íàðóøåíèå ïðàâèë, ïðèíÿòûõ
êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì». Ñòîëü øèðî-
êàÿ ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñàìè ðåøàþò âñå âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåãëàìåíòàöèåé ââîçà,
âûâîçà è ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ïî-
ëîæåíèÿ ñò. 3 Êîíâåíöèè ïîëíîñòüþ èäåíòè÷-
íû Ðåêîìåíäàöèÿì. Îäíàêî ýòó ñòàòüþ íàäî
ðàññìàòðèâàòü âìåñòå ñî ñò. 8, â êîòîðîé
ñêàçàíî: «Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè îáÿçóþòñÿ ïîäâåðãàòü óãîëîâíî-
ìó èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ âñåõ
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà íàðóøåíèå çàïðåùå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ âûøå â ñòàòüÿõ 6 (á)
è 7 (á)». Â óêàçàííûõ ñòàòüÿõ ñôîðìóëèðîâà-
íà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ çàïðåòèòü âûâîç
ñî ñâîåé òåððèòîðèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé,
ê êîòîðûì íå ïðèëîæåíî ñâèäåòåëüñòâî, è
ââîç êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ïîõèùåííûõ èç
ìóçååâ èëè ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé äðóãîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Îñîáåííîñòüþ ðàññìàòðèâàåìûõ äîêóìåí-
òîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ïðåäóñìàòðèâàþò
îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé ââîç, âûâîç è
ïåðåäà÷ó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Îòñþäà ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Êîíâåíöèè íåñêîëü-
êî îãðàíè÷åííî îïðåäåëåíà îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâ ïî ïðèçíàíèþ îïðåäåëåííûõ äåÿíèé
ïðîòèâîïðàâíûìè.

Áîëåå êîíêðåòíû óñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèå-
ñÿ âûâîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, � íåçàêî-
íåí âûâîç áåç ñâèäåòåëüñòâà. Íà ñâèäåòåëü-
ñòâî âîçëîæåíû äâå ôóíêöèè: ïîäòâåðæäåíèå
çàêîííîñòè ïðàâà ëèöà, âûâîçÿùåãî ïðåäìåò,
åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè (îñíîâàíèå ïðèîáðå-
òåíèÿ öåííîñòè: äàðåíèå, êóïëÿ-ïðîäàæà, íà-
ñëåäîâàíèå); óäîñòîâåðåíèå ðàçðåøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà íà âûâîç. Ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ñàìî â êàæäîì êîíê-
ðåòíîì ñëó÷àå îïðåäåëÿåò � âûäàâàòü ðàç-
ðåøåíèå íà âûâîç èëè íåò.

Ïîëîæåíèÿ Ðåêîìåíäàöèé â îòíîøåíèè
ââîçà íå ñòîëü îïðåäåëåííû, ïðîòèâîïðàâ-
íûì ñ÷èòàåòñÿ òîëüêî ââîç ïîõèùåííîãî èç
ìóçååâ è èíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â Êîíâåíöèè
ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà íå îáÿçà-
íû ñ÷èòàòü íåçàêîííûì ââîç ïîõèùåííîãî èç
÷àñòíûõ êîëëåêöèé, à òàêæå ââîç ïðåäìåòîâ
íå ïîõèùåííûõ, à íåçàêîííî âûâåçåííûõ
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ñîáñòâåííèêîì. Òàêèì îáðàçîì, Êîíâåíöèÿ
ðàçðûâàåò ïðàâèëà âûâîçà è ââîçà, ïîñêîëü-
êó íåçàêîííûé âûâîç ñàì ïî ñåáå íå âëå÷åò
íåçàêîííîñòè ââîçà.

Êàêèå æå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå îðãàíèçàöèè è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùè-
òû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé? Êàê óæå áûëî
ñêàçàíî ðàíåå, äî ñèõ ïîð íåò îäíîçíà÷íî-
ãî ïîäõîäà ê: 1) îïðåäåëåíèþ êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé; 2) ïîíèìàíèþ ïîñÿãàòåëüñòâà íà
íèõ; 3) ïðèìåíåíèþ ìåð ïðèíóæäåíèÿ çà
ïðè÷èíåíèå âðåäà; 4) çàêîíîäàòåëüíîìó çàê-
ðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèç-
ìà áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â ýòîé îá-
ëàñòè; 5) îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ ãî-
ñóäàðñòâ ïî ïðîôèëàêòèêå òàêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

Âûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé çàùèòû òðåáóþò ïðèíÿòèÿ àäåêâàò-
íûõ ìåð ê èõ ðàçðåøåíèþ ëèáî ëîêàëèçàöèè.

Â ýòèõ öåëÿõ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
íåîáõîäèìî:

1. Îïðåäåëèòüñÿ ñ êîíêðåòíûì, îäíîçíà÷-
íûì ïîíèìàíèåì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

2. Âûðàáîòàòü åäèíûé ìåæäóíàðîäíûé ïîä-
õîä îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ è âèäîâ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà êóëüòóðíûå öåííîñòè.

3. Âûðàáîòàòü åäèíûé ïåðå÷åíü ìåð ïðè-
íóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ çà ïðè÷èíåíèå óùåð-
áà êóëüòóðíûì öåííîñòÿì.

4. Ðàçðàáîòàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ìåõàíèçì áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íà-
ïðàâëåííûìè íà êóëüòóðíûå öåííîñòè.

5. Ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñèñòåìó
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîêóøåíèé íà êóëüòóðíûå
öåííîñòè.

À. À. ÂÈÕÐÎÂ,
çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÏÐÀÂÎÂÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ, ÏÐÀÂÎÂÀß ÈÄÅÎËÎÃÈß
È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå äèàëåêòèêè ïðà-
âîâîé èäåîëîãèè, ïðàâîâîé êóëüòóðû è ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà àêòóàëüíî. Ñåãîäíÿ ìíîãî
ãîâîðèòñÿ î êóëüòóðå âîîáùå è ïðàâîâîé
êóëüòóðå â ÷àñòíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñòåíàõ
íàøåãî Óíèâåðñèòåòà. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòüñÿ
â òîì, ÷òî Óíèâåðñèòåò â ñôåðå ñòàíîâëå-
íèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ êóëü-
òóðû îáùåé, êóëüòóðû ïðàâîâîé ìíîãèì îáÿ-
çàí àêàäåìèêó Ä. Ñ. Ëèõà÷åâó. Íå ìåíüøåå
çíà÷åíèå èìååò ñîáëþäåíèå íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ îñòðåéøèõ
ïðîòèâîðå÷èé ñîâðåìåííîé Ðîññèè. È ýòî îï-
ðàâäàííî, ïîñêîëüêó ñîöèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü
â êóëüòóðå, âêëþ÷àÿ ïðàâîâóþ, â óñëîâèÿõ
ñîâðåìåííîé Ðîññèè âîçðàñòàåò ìíîãîêðàòíî
è çàêîíîìåðíî.

Ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è òåîðå-
òè÷åñêîãî, íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ åå ñîñòîÿíèÿ,
óðîâíÿ è òåíäåíöèé â ñâåòå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ ìíîãî. Îíè ðàçíîîáðàçíû, íî ãëàâ-
íîé, îïðåäåëÿþùåé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåì-
íûé êðèçèñ âñåãî ñîöèàëüíîãî îðãàíèçìà Ðîñ-
ñèè. Ðîññèÿ êàê ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà è êàê
ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì ìàòåðè-
àëüíîé è äóõîâíîé êóëüòóðû. Ñîñòîÿíèå è
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ýòîé êóëüòóðû ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü îäíèì ñëîâîì � óïàäîê
(êðèçèñ). Êðèçèñ îõâàòûâàåò âñå ñôåðû îá-

ùåñòâåííîé æèçíè: ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó,
ïðàâî è ïðàâîîòíîøåíèÿ, îáùåñòâåííîå ñî-
çíàíèå, äóõîâíóþ ñôåðó.

Îñîáåííî îñòðûì ÿâëÿåòñÿ êðèçèñ êóëüòó-
ðû, èäåîëîãèè è ìîðàëè. Âíåøíèìè ïðîÿâëå-
íèÿìè êðèçèñà èäåîëîãèè, ìîðàëè ÿâëÿþòñÿ
ìíîãîóðîâíåâûå ñîöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ,
îòñóòñòâèå ìîðàëè, áåççàêîíèå, ðîñò ïðåñòóï-
íîñòè1, ãðóáåéøèå è äàæå ïðåñòóïíûå íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà2,
ðåçêîå îñëàáëåíèå áåçîïàñíîñòè è ìåæäóíà-
ðîäíîãî àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà. Ñîöèàëüíûå
êîðíè ïðåñòóïíîñòè, áåççàêîíèÿ, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è óïàäêà êóëüòóðû êðîþòñÿ â îáúåê-
òèâíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðàõ, ïðåæäå âñåãî
â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, â ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ.

Íî ïîëèòèêà è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷åðåç
ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ èäå-
îëîãèè âî âñåõ åå ôîðìàõ ïðèíàäëåæèò ðå-

1 Î ñîñòîÿíèè è ìåðàõ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè // Äîêëàä-ñïðàâêà ÌÂÄ Ðîññèè. Ì.: Ùèò è
ìå÷, 1997.

2 Òàì æå. Î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ñîòðóäíèêàìè
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñïåöèàëüíûé äîêëàä Óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ì., 2000.
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