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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÛ ÀÊÒÈÂÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ
Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè êóëü-

òóðû õàðàêòåðèçóåòñÿ ãëóáîêèìè êðèçèñíû-
ìè ÿâëåíèÿìè. Êîììåðöèàëèçàöèÿ êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé, ïðèâîäÿùàÿ ê äåôîðìàöèè
êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ, ïðî-
èñõîäèò êàê â ìèðîâîé, òàê è â ðîññèéñêîé
êóëüòóðå1. Â Ðîññèè êðèçèñ êóëüòóðû óñó-
ãóáëÿåòñÿ ñîêðàùåíèåì áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê äåãðàäàöèè ìíî-
ãèõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà. Çà
ïîñëåäíèå 10�12 ëåò òîëüêî â Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè ïîãèáëè äåñÿòêè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
è àðõèòåêòóðû2. Îáíèùàíèå íàñåëåíèÿ, ïà-
äåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà ïðèâåëî ê
ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ ïîòðåáëåíèÿ óñëóã ïðåä-
ïðèÿòèé êóëüòóðû è èñêóññòâà.

Â ýòîé ñèòóàöèè ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü
áåññèëüíûì è íåñïîñîáíûì ðåøèòü êðèçèñ-
íûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû. Ãëàâíîé
ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíûé õàðàê-
òåð êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â «Îñ-
íîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î êóëüòóðå» ãî-
âîðèòñÿ, ÷òî «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå âìåøèâàþòñÿ â òâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
êóëüòóðû»3. Ëîæíî ïîíÿòîå «íåâìåøàòåëü-
ñòâî» íà ïðàêòèêå ïðåâðàùàåòñÿ â áåçäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê ó÷-
ðåæäåíèÿì êóëüòóðû è èñêóññòâà. Ãîñóäàð-
ñòâåííûå ÷èíîâíèêè, îòêàçàâøèñü îò òîòàëè-
òàðíûõ ìåòîäîâ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ êóëüòóðû, íå
ìîãóò îâëàäåòü ðûíî÷íûìè ôîðìàìè è ìåòî-
äàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè, äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ êóëü-
òóðû íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü àêòèâíóþ
êóëüòóðíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ïîä àêòèâ-
íîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêîé ìû ïîíèìàåì ñî-
öèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ôèíàíñèðîâàíèè, àêòèâíîå
èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè è

âîâëå÷åíèå ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû â ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå êóëüòóðû ïî-
ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî «îñòàòî÷íîìó
ïðèíöèïó». Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íîð-
ìàòèâîâ âûäåëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
êóëüòóðó (2%) íå âûïîëíÿåòñÿ. Âûäåëåííûå
ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíè-
ÿìè êóëüòóðû áåç ó÷åòà èõ ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè. È òå îðãàíèçàöèè, êîòîðûì òðóäíî
çàðàáîòàòü íà ñâîèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ óñ-
ëóãàõ, è ó÷ðåæäåíèÿ äîñóãîâîãî, ðàçâëåêà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà (ïàðêè êóëüòóðû è îò-
äûõà, êëóáû, êèíîòåàòðû) ôèíàíñèðóþòñÿ â
îäèíàêîâîé ïðîïîðöèè. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà
âûäåëÿþòñÿ ëèøü íà îïëàòó òðóäà (îáùåèç-
âåñòíû ñòàâêè â ñôåðå êóëüòóðû) è êîììó-
íàëüíûõ óñëóã, õîòÿ â «Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ î êóëüòóðå» èìååòñÿ ïîëîæåíèå, ÷òî
«â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè-
îðèòåòíîå (êóðñèâ ìîé. � À. Ñ.) âûäåëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â óê-
ðåïëåíèå è ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû êóëüòóðû»4.

Ïëîõî èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ýêîíîìè÷åñêèé
èíñòðóìåíò, êàê êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
òàê êàê ó îðãàíèçàöèé êóëüòóðû íåò â ýòîì
áîëüøîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, à èõ ðàáîòíèêè
íå âëàäåþò ìåòîäàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé ñïîñîá çàðàáàòûâà-
íèÿ ñðåäñòâ � ýòî ñäà÷à ïîìåùåíèé â àðåí-
äó. À ïðîèçâîäñòâî âòîðè÷íûõ ïðîäóêòîâ, âëî-
æåíèÿ â öåííûå áóìàãè, ïîñðåäíè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, äåïîçèòû ïðèìåíÿþòñÿ ðåäêî.

Èñïîëüçîâàíèå êðåäèòîâ äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ êóëüòóðíûõ ïðîåêòîâ íàòàëêèâàåòñÿ íà
íèçêóþ ýôôåêòèâíîñòü âëîæåíèé è äëèòåëü-
íûå ñðîêè îêóïàåìîñòè, ÷òî òðåáóåò ãèáêîé
êðåäèòíîé ïîëèòèêè.

Íå î÷åíü ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò ãî-
ñóäàðñòâî íàëîãîâóþ ïîëèòèêó. Íàëîãîâûå
ëüãîòû ìåñòíûå íàëîãîâûå îðãàíû èíòåðïðå-
òèðóþò ïî-ñâîåìó. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, íà-
ïðèìåð, íàëîãîì íà ïðèáûëü îáëàãàþòñÿ âñå
âèäû ïëàòíûõ óñëóã êóëüòóðû, òîãäà êàê íå-
êîììåð÷åñêàÿ ïëàòíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñâîáîæ-
äàåòñÿ îò íàëîãà íà ïðèáûëü.

Äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû êóëüòóðíàÿ ñôå-
ðà ìîãëà áû èìåòü îò òàê íàçûâàåìîé êóëü-
òóðíîé ðåíòû � îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ñ äî-
õîäîâ îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ íà òåððèòîðèè
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êóëüòóðíûõ îðãàíèçàöèé, ïàìÿòíèêîâ êóëü-
òóðû, ëèöååâ, çàïîâåäíèêîâ, îò ðåàëèçàöèè
òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã.

Ïëîõî îðãàíèçîâàíû ñïîíñîðñòâî, áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòü. Íàïðèìåð, ÎÎÎ «Öåìåíòíî-áå-
òîííûå èçäåëèÿ» ãîòîâî âçÿòüñÿ çà ðåñòàâðà-
öèþ ðàçðóøåííîãî âðåìåíåì Ðîïøèíñêîãî
äâîðöà, åñëè áû åìó çà÷ëè ïîòðà÷åííûå íà
ðåñòàâðàöèþ ñðåäñòâà ïðè ðàñ÷åòå àðåíäíîé
ïëàòû, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò 50000 äîëëàðîâ â

ãîä. Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê íå ïîçâîëÿåò ðå-
øèòü ýòó ïðîáëåìó.

Êâàëèôèöèðîâàííûé ìåíåäæìåíò � âàæ-
íûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò. Íåîáõîäè-
ìà ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ïåðåïîäãîòîâêè
ðàáîòíèêîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû.
Òîëüêî àêòèâíàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãî-
ñóäàðñòâà ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü çàòÿíóâøèé-
ñÿ ãëóáîêèé êðèçèñ â ñôåðå êóëüòóðû è èñ-
êóññòâà.

Ã. Ô. ÔÅÉÃÈÍ,
äîöåíò êàôåäðû óïðàâëåíèÿ ÑÏáÃÓÏ, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈß È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî

õîçÿéñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ åãî ãëîáàëèçà-
öèåé. Ãëîáàëèçàöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ìèðîâîå
õîçÿéñòâî ïðåâðàùàåòñÿ â íåêîå ãëîáàëüíîå
öåëîå. Â õîäå âñåé ïðåäûäóùåé èñòîðèè ÷å-
ëîâå÷åñòâà ìèð ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ëèáî òåð-
ðèòîðèàëüíî ðàçäðîáëåííûå öèâèëèçàöèè,
ëèáî áûë ðàñêîëîò íà ïðîòèâîáîðñòâóþùèå
õîçÿéñòâåííûå ñèñòåìû (áîðüáà êàïèòàëèç-
ìà è ñîöèàëèçìà â ÕÕ âåêå). Òîëüêî ñ êîíöà
80-õ ãîäîâ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïîÿâèëèñü
òåíäåíöèè, êîòîðûå ïîçâîëèëè ãîâîðèòü î
íà÷àëå ñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ìèðîâîé õîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû. Ýòè òåíäåíöèè èìåþò êà-
÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé õàðàêòåð. Ðàç-
âèòèå èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, îáðàçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è
òîðãîâûõ áëîêîâ, ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåòîð-
ãîâîé ïîëèòèêè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå
ðàñïàä ìèðîâîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû �
âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèíöèïèàëüíî
íîâîì õàðàêòåðå ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî õîçÿé-
ñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Â òî æå âðåìÿ ñ
íà÷àëà 70-õ ãîäîâ â ìèðå íàáëþäàåòñÿ ñóùå-
ñòâåííîå óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà òàêèõ ïî-
êàçàòåëåé, êàê îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè,
îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòèöèé, à òàêæå
îïåðàöèé íà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ
ðûíêàõ, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèõ òåìïû
ðîñòà ìèðîâîãî ÂÂÏ.

Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé äîñòàòî÷íî
ïðîòèâîðå÷èâû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèòûå
ñòðàíû Çàïàäà â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåæèâà-
þò ñòàáèëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Íà åâ-
ðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ïðîãðåññèðóåò èíòåã-
ðàöèîííàÿ òåíäåíöèÿ, âàæíåéøèìè ýòàïàìè
ðàçâèòèÿ êîòîðîé â áëèæàéøåì áóäóùåì
ñòàíóò ââåäåíèå åâðî (åäèíîé åâðîïåéñêîé
âàëþòû), à òàêæå ðàñøèðåíèå ÅÑ íà Âîñ-
òîê. Ñ äðóãîé � åùå íå âñå ñòðàíû ïðèîáðå-
ëè îùóòèìóþ âûãîäó îò ãëîáàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè. Íå ñëó÷àéíî íà Çàïàäå ïîïóëÿðíîñòüþ

ïîëüçóþòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê «ñòðàíû, âû-
èãðàâøèå îò ãëîáàëèçàöèè» è «ñòðàíû, ïðî-
èãðàâøèå îò ãëîáàëèçàöèè».

Ãëîáàëèçàöèÿ îáîñòðèëà ïðîáëåìó ñîõðà-
íåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð. Îñòàåòñÿ îòêðû-
òûì âîïðîñ î ñóäüáå êóëüòóðíûõ òðàäèöèé
è íàöèîíàëüíûõ ñóâåðåíèòåòîâ ðàçëè÷íûõ
ñòðàí â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ýòîò âîïðîñ
ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü â êîíòåêñòå ñîîòíî-
øåíèÿ ïîíÿòèé «ãëîáàëèçàöèÿ» è «ðåãèîíàëè-
çàöèÿ» (ðå÷ü èäåò î ïîçèöèÿõ è õàðàêòåðå
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè). Óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü òðè àñ-
ïåêòà ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíûõ
êóëüòóð íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìèðîâîãî ðàç-
âèòèÿ:

� Óãðîçà ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ òðàäè-
öèé. Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóþò íàöèè,
èìåþùèå äàâíèå êóëüòóðíûå òðàäèöèè. Ýòè
òðàäèöèè ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò íàöèîíàëüíîé
ãîðäîñòè è ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ïàòðèîòèçìà.
Ñóùåñòâóåò ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü äëÿ ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîäîáíûõ òðàäèöèé â
óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè.

� Óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè
îòäåëüíûõ ñòðàí îò âíåøíåé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñðåäû. Ãëîáàëèçàöèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñòà-
íîâëåíèåì ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è
òîðãîâûõ áëîêîâ (Åâðîïåéñêèé Ñîþç è äð.),
êîòîðûå íà÷èíàþò ïðîâîäèòü åäèíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ïîëèòèêó. Â òàêîé ñèòóàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà
óæå íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé. Ýòîò ôàêò
çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê óãðîçà äàëüíåé-
øåìó ðàçâèòèþ ìíîãèõ ñòðàí.

� Ïîäðûâ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà.
Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóåò îêîëî 200 ñó-
âåðåííûõ ñòðàí, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó, îðãàíû âíåøíåé áåçîïàñíîñòè, íà-
öèîíàëüíûå ñåêðåòû. Ðàçâèòèå ãëîáàëèçàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ äî ñèõ ïîð íå áûëî ñâÿçà-
íî ñ ëèêâèäàöèåé ñóâåðåíèòåòîâ. Îäíàêî
ïðàâèòåëüñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí îòíîñÿòñÿ ñ
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