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� êîîðäèíàöèÿ óñèëèé âñåõ ñòðóêòóð
Ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ, îòâå÷àþ-
ùèõ çà ðåçóëüòàòû îáðàçîâàíèÿ, ïðèâíåñå-
íèå êóëüòóðû â ðàçëè÷íûå ñëîè íàñåëåíèÿ,
çà îñíàùåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è êóëüòóðî-
ëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé òåõíèêîé, òåõíîëî-
ãèÿìè, ïîäãîòîâëåííûìè êàäðàìè, ñîçäàíèå
åäèíîé âñåðîññèéñêîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîí-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ;

� ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãèè, êîíöåïöèè
èíôîðìàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû;

� ñîçäàíèå ïîäîáàþùèõ óñëîâèé äëÿ êî-
ðåííîãî èçìåíåíèÿ îòíîøåíèÿ ê ïîíÿòèþ, ñî-
äåðæàíèþ, óðîâíþ êóëüòóðû è åãî çíà÷èìî-
ñòè äëÿ áóäóùåãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà;

� ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû, ïðåæäå
âñåãî, äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâå÷àþùèõ çà îðãà-
íèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå êóëüòóðíûõ àêöèé
ñðåäè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è, ïðåæ-
äå âñåãî, � ìîëîäåæè;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïà øèðîêèõ ìàññ ê
ðàçëè÷íûì âèäàì îáðàçîâàíèÿ è, ïðåæäå âñå-
ãî, ê ñïåöèàëüíîìó ñðåäíåìó è âûñøåìó;

� ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
äîñòóïà êî âñåì ìàòåðèàëüíûì è äóõîâíûì
öåííîñòÿì êóëüòóðû;

� îáåñïå÷åíèå êóëüòóðíîãî äîñóãà íà-
ñåëåíèÿ.

Áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïîäìåíÿÿ èõ áåçäóõîâ-
íîñòüþ, ïðîïàãàíäîé äåãóñòàöèè ïèâà, îðãèé
â íî÷íûõ óâåñåëèòåëüíûõ çàâåäåíèÿõ è âû-
ïóñêàÿ èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå
íàó÷èâøèõñÿ, êàê â ÑØÀ, äàæå ïèñàòü «ñïå-
öèàëèñòîâ», ðàññ÷èòûâàòü íàì íè íà ÷òî èíîå
íå ïðèõîäèòñÿ. Âûâîä è âûõîä îäèí � äó-
ìàòü î áóäóùåì Ðîññèè, ïîäðàñòàþùèõ ïî-
êîëåíèÿõ, àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ðàíåå èìåâ-
øèéñÿ îïûò ó÷èòü, âîñïèòûâàòü, ãîòîâèòü â
æèçíü ëþäåé îáðàçîâàííûõ, ïîðÿäî÷íûõ, ïðå-
äàííûõ Îòå÷åñòâó, ñâîåìó íàðîäó. Âîçìîæíî
ëè ýòî? Äà, íî ïðè óñëîâèè, ÷òî:

� ñ ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ, èç ðàäèîïåðå-
äà÷, ñ ãàçåòíûõ è æóðíàëüíûõ ïîëîñ, ðåê-
ëàìíûõ ðîëèêîâ, çàðèñîâîê óéäóò ñþæåòû ñ
êðîâüþ, íàñèëèåì, ïîðíîãðàôèåé, íåóâàæè-
òåëüíûì îòíîøåíèåì ê æåíùèíå, ñòàðøèì,
ñòðàæàì ïðàâîïîðÿäêà;

� ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè
ñòàíóò äîñòóïíûìè âñåì, à íå òîëüêî íîâûì
ðóññêèì, èõ äåòÿì è îáñëóæèâàþùåìó èõ
ïåðñîíàëó;

� äëÿ îáùåñòâà, ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëå-
íèÿ ýòàëîíîì ïîäðàæàíèÿ ñòàíóò íå êèëëå-
ðû, ïðîñòèòóòêè è êà÷êè, à âîñïèòàííûå, áëà-
ãîðîäíûå, ïðåäàííûå ãîñóäàðñòâó ëþäè.

È. Ë. ÁÀ×ÈËÎ,
çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ È ÇÀÙÈÒÀ ÊÓËÜÒÓÐÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ
Çàÿâëåííàÿ òåìà òðåáóåò íåêîòîðûõ ïî-

ÿñíåíèé è, ïðåæäå âñåãî, îòíîñèòåëüíî ñî-
ïðèêîñíîâåíèÿ, âçàèìîçàâèñèìîñòè èíôîðìà-
öèîííîãî ïðàâà ñ îáúåêòàìè, öåííîñòÿìè
êóëüòóðíîé ñôåðû è èõ çàùèòîé. Ðóêîâîäñòâó-
ÿñü âûøåèçëîæåííûì, îïðåäåëèìñÿ ñ ïîíÿ-
òèÿìè: èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, êóëüòóðíûå
öåííîñòè èëè îáúåêòû êóëüòóðíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé è ìåòîäû, ñïîñîáû èõ çàùèòû ïî-
ñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðàâà.

Ïðàâî, êàê òàêîâîå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, ïðèâíîñÿùóþ â
îáñëóæèâàåìóþ åþ ñðåäó è îäíîâðåìåííî â
ñðåäó, åå ïåðåäàþùóþ, óïîðÿäî÷èâàþùåå
âîçäåéñòâèå. Ôóíêöèè ïðàâà: ñîáðàòü èíôîð-
ìàöèþ (äàííûå) î íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ
îòíîøåíèé, íóæäàþùèõñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè, ñîçäàòü êîíêðåòíûå íåîáõîäèìûå
íîðìû, òî åñòü èíôîðìàöèþ î ïðàâèëàõ ïî-
âåäåíèÿ è îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè,
îáåñïå÷èòü ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ íîðì (ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ), êîòîðîå ïðèçâàíî ðàçðåøèòü

âîçíèêøèé êîíôëèêò, ïðîáëåìó è îáåñïå÷èòü
ñîîòâåòñòâóþùåå âîçäåéñòâèå íà èõ íàðóøè-
òåëÿ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâî � åñòü óïðàâëÿ-
þùàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîäêðåïëåííàÿ âëàñòíî-
îðãàíèçàöèîííûìè ìåõàíèçìàìè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû è îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîðÿäîê äåéñòâèé,
íåîòâðàòèìîñòü äåéñòâèÿ è, êîíå÷íî, âîçäåé-
ñòâèÿ ýòîé (ïðàâîâîé) èíôîðìàöèè.

Îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ, çàäà÷, íàçíà÷åíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà íåâîçìîæíî áåç ðàñ-
êðûòèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðåäìåòà èíôîðìàöèîí-
íîãî ïðàâà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ òà ÷àñòü
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ
ñîçäàíèåì, ôîðìèðîâàíèåì, õðàíåíèåì, îá-
ðàáîòêîé, ðàñïðîñòðàíåíèåì, èñïîëüçîâàíè-
åì èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è èõ êîíêðåò-
íûõ îáúåêòîâ, ñ óïðàâëåíèåì â îáëàñòè èõ
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â îáùåñòâå è
åãî îòäåëüíûõ ñòðóêòóðàõ, ñ ðàçâèòèåì è
èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé ðàáîòû ñ
èíôîðìàöèåé è òåõíîëîãèé åå ïåðåäà÷è â
ñèñòåìàõ è ñåòÿõ êîììóíèêàöèé, ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì è ðåàëèçàöèåé ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
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áåçîïàñíîñòè â èíôîðìàöèîííûõ ñôåðàõ, à
òàêæå ñ óñòàíîâëåíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, äîïóùåííûå
â íàçâàííûõ îáëàñòÿõ.

Íàïðàâëåííîñòü ïðåäìåòà èíôîðìàöèîííî-
ãî ïðàâà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïîä íèì
ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâîïðåäïè-
ñàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåãëàìåíòàöèþ îò-
íîøåíèé ìåæäó åãî ñóáúåêòàìè ïî ïîâîäó
ïðîèçâîäñòâà èíôîðìàöèè, åå ïîèñêà, ïîëó-
÷åíèÿ, ïåðåäà÷è (îáìåíà), ñáîðà, õðàíåíèÿ,
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ëè÷íûõ,
ñëóæåáíûõ è êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ.

Ðàçîáðàâøèñü ñ íàçíà÷åíèåì èíôîðìàöè-
îííîãî ïðàâà, ñëåäóåò âûÿñíèòü, êàêèå öåí-
íîñòè êóëüòóðû íàõîäÿòñÿ ïîä åãî îõðàíîé,
çàùèòîé.

Êóëüòóðíûå öåííîñòè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà
ìàòåðèàëüíûå è ìîðàëüíûå, íàöèîíàëüíûå
è ìåæäóíàðîäíûå. Íà÷íåì ñ îáùåãî îïðåäå-
ëåíèÿ êóëüòóðû, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ, ðàçíîïëà-
íîâûõ çíàíèé, ñâåäåíèé, äàííûõ î ëèöàõ,
ïðåäìåòàõ, îáúåêòàõ, ñîáûòèÿõ, ÿâëåíèÿõ,
ôàêòàõ è ïðîöåññàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ êîíê-
ðåòíûõ íóæä, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñ-
êèõ, þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé, íàêîíåö, äëÿ ãîñóäàðñòâ, â öåëîì.
Ñëåäîâàòåëüíî, êóëüòóðà ìîæåò áûòü ïîä-
ðàçäåëåíà íà ñîöèàëüíóþ, ëè÷íîñòíóþ, îá-
ùåñòâåííóþ, íàöèîíàëüíóþ è ìåæäóíàðîäíóþ.

Öåííîñòè ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, îòíîñÿùèåñÿ ê ëþáîé îáëàñòè, òà-
êîâûìè ïðèçíàþòñÿ è ñòàíîâÿòñÿ ëèøü ïîñëå
ïîëó÷åííîé î íèõ èíôîðìàöèè. Èíôîðìàöèÿ,

ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ïðàâîïðåäïèñàíèÿìè, àâ-
òîìàòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâîé. Êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü ðàíåå, ïðà-
âîâàÿ èíôîðìàöèÿ ñëóæèò äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ
îòíîøåíèé, ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé, ñïîðîâ, à,
ñëåäîâàòåëüíî, è äëÿ çàùèòû ðàçíîãî ðîäà
ñâåäåíèé èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Êóëüòóðíûå öåííîñòè íàöèîíàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, äîñòîèíñòâà íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé
íàöèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, à òå,
êîòîðûå ïðèçíàíû ìåæäóíàðîäíûìè, îõðàíÿ-
þòñÿ, çàùèùàþòñÿ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà1. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ àêòîâ óêàçàííîé îáëàñòè îòíîñÿòñÿ:
Ðåêîìåíäàöèè ÞÍÅÑÊÎ îò 13 íîÿáðÿ 1964 ã.
«Î ìåðàõ, íàïðàâëåííûõ íà çàïðåùåíèå è
ïðåäóïðåæäåíèå íåçàêîííîãî âûâîçà, ââîçà,
ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà êóëüòóðíûå
öåííîñòè» è Êîíâåíöèÿ «Î ìåðàõ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà çàïðåùåíèå è ïðåäóïðåæäåíèå
íåçàêîííîãî âûâîçà, ââîçà, ïåðåäà÷è ïðàâ
ñîáñòâåííîñòè íà êóëüòóðíûå öåííîñòè», ïðè-
íÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Êîíôåðåíöèåé ÞÍÅÑÊÎ
íà XIV ñåññèè 14 íîÿáðÿ 1970 ã.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ñëåäóåò, ÷òî èíôîð-
ìàöèîííîå ïðàâî èìååò íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå íå òîëüêî ê ïðîïàãàíäå êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé, íî è, ýòî î÷åíü âàæíî, ê èõ
çàùèòå, ñîõðàíåíèþ. Ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèÿ çàùèòû2 êóëüòóðíûõ öåííî-
ñòåé âêëþ÷àåò â ñåáÿ îïðåäåëåííóþ ñîâîêóï-
íîñòü ìåòîäîâ, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, çàêðåï-
ëåííûõ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, â òîì ÷èñëå,
èíôîðìàöèîííûì è ìåæäóíàðîäíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, î êîòîðîì óïîìèíàëîñü ðàíåå.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðîáëåìû ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé: Ìèð ãóìàíèòàðíîé êóëüòóðû àêàäåìèêà
Ä. Ñ. Ëèõà÷åâà. Ìåæäóíàðîäíûå Ëèõà÷åâñêèå íà-
ó÷íûå ÷òåíèÿ. 24�25 ìàÿ 2001. ÑÏá., 2001. Ñ. 51�53.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ïðàâîâàÿ ñàìî-
îáîðîíà (ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû
ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ãðàæäàí). Ìîíîãðàôèÿ.
ÑÏá., 1999.

Ï. Ï. ÃËÓÙÅÍÊÎ,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, çàâåäóþùèé êàôåäðîé

ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, Ïî÷åòíûé àäâîêàò Ðîññèè

ÊÓËÜÒÓÐÀ ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ
Â þðèäè÷åñêîé íàóêå (êàê íàöèîíàëüíîé,

òàê è ìåæäóíàðîäíîé) ïîä îáúåêòàìè ëþáîãî
âèäà ïðàâîîòíîøåíèé ïðèíÿòî ïîíèìàòü îõ-
ðàíÿåìûå çàêîíîïðåäïèñàíèÿìè öåííîñòè ìà-
òåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî õàðàêòåðà, ïî ïî-
âîäó êîòîðûõ âñòóïàþò âî âçàèìîîòíîøåíèÿ
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü, ÷òî æå â ñôå-
ðå êóëüòóðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñëåäóåò îò-
íåñòè ê îáúåêòàì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
îõðàíû, íåîáõîäèìî, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ðàçîáðàòüñÿ â ñëåäóþùåì: ÷òî èìåííî èç
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ìîðàëüíîãî è ìàòåðè-
àëüíîãî õàðàêòåðà íàõîäèòñÿ ïîä îõðàíîé
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è êàêèì îáðà-

çîì ïðèâîäèòñÿ â äåéñòâèå ìåõàíèçì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâîé îõðàíû.

Ðàíåå íàìè óæå îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ìåæäóíàðîäíîãî çíà-
÷åíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ äâèæèìîå è íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî, èìåþùåå áîëüøóþ

Ï. Ï. Ãëóùåíêî
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