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íû. Âàæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, ÷òî
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû è ðóêîâîäèòåëè èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîäîò÷åòíû
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì, êîòîðûå âïðà-
âå âûðàçèòü íåäîâåðèå ãëàâå ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ðóêîâîäèòåëÿì
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìåñòíîé àäìè-
íèñòðàöèè, âïðàâå îòìåíèòü àêòû ãëàâû ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíîäàòåëüñòâó è ðåøåíèÿì ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà, ïðèíÿòûì â ïðåäåëàõ åãî êîì-
ïåòåíöèè.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ è îñòðûõ ïðî-
áëåì îòíîñÿòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåî-
ïðåäåëåííîñòüþ è íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ñîá-
ñòâåííîé êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ êàæäîãî åãî óðîâíÿ, ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ åå ñ êîìïåòåíöèåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå â öåëîì ñèñòå-
ìû âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è, â ÷àñòíîñòè, ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-
òüþ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Ýòè ïðîáëåìû íîñÿò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàê-
òåð, îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé â ïîñòðîåíèè ñè-
ñòåìû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, òðåáóþò ïåð-
âîî÷åðåäíîãî ÷åòêîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ.

Ïîêà è â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà íåò ÷åòêîé âûâåðåííîé òå-
îðèè ïî äàííîìó âîïðîñó. Âñå ýòî ïîðîæäàåò
ñåðüåçíûå ñëîæíîñòè, ïðîáëåìû è êîëëèçèè.
Ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû ìîæíî. Ïðåæäå âñåãî
íåîáõîäèìî òî÷íî îáîçíà÷èòü ìåñòî è ðîëü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Áåç ðåøåíèÿ ýòèõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ íåëüçÿ âûñòðîèòü îòâå÷àþùóþ ñî-
âðåìåííûì òðåáîâàíèÿì åäèíóþ ñèñòåìó äàí-
íûõ âçàèìîîòíîøåíèé.

Íåëüçÿ ïðîäîëæàòü èãíîðèðîâàòü òî, ÷òî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
åäèíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ äåöåíòðà-
ëèçîâàííûì è îðãàíèçàöèîííî îáîñîáëåííûì
èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, âû-
ñòóïàþùèì â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîé
îðãàíèçàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñîöè-
àëüíûìè ñòàíäàðòàìè è îáùèì íàöèîíàëüíûì
è ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Îäíîâðåìåííî îíî ÿâëÿåòñÿ èí-
ñòèòóòîì ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñàìîîðãàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è îòâåòñòâåí-
íîãî ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ.

Èçëèøíÿÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ è àáñîëþòíàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íå ÿâëÿþòñÿ áëàãîì. Îíè ïðåïÿòñòâóþò ñî-
ãëàñîâàííîñòè îáùåíàöèîíàëüíûõ è îáùåðå-
ãèîíàëüíûõ óñèëèé, ñîçäàþò âîçìîæíîñòü äëÿ
âñÿêîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé, ìåñòíè÷åñòâà,
âåäóò ê äðîáëåíèþ ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ê ñíèæåíèþ åå ýôôåêòèâíîñòè, à íå-
ðåäêî è ê ïðÿìîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ.

Íåîáõîäèìî íàéòè íàäëåæàùèé áàëàíñ
ìåæäó äåöåíòðàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, àäåêâàòíûé ðåàëüíûì óñëîâè-
ÿì, à òàêæå òåì çàäà÷àì, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ
ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì è ìåñò-
íûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Âñå ýòî íå äîëæíî
ïðîòèâîðå÷èòü ïðèíöèïó åäèíîé èñïîëíè-
òåëüíîé âåðòèêàëè, îáåñïå÷èâàþùåé åäèí-
ñòâî è óïðàâëÿåìîñòü ãîñóäàðñòâà. Ýòà ìî-
äåëü äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà ñîâîêóïíîñòè
ïðèíöèïîâ ïîä÷èíåíèÿ, ïàðòíåðñòâà è ñóá-
ñèäèàðíîñòè.
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Ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ÷åëîâåêà
âûñøåé öåííîñòüþ, à åãî ïðàâ íåîò÷óæäàå-
ìûìè âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà èõ ýôôåêòèâíîé çàùèòû. Òàêàÿ íåîá-
õîäèìîñòü, áåçóñëîâíî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è
íà ïðàâà â ñôåðå êóëüòóðû.

Êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ÿâ-
ëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, êà÷åñòâåííî õà-
ðàêòåðèçóÿ îáðàç æèçíè ëþäåé, ïîíèìàåìûé
êàê ñïîñîá ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè â ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèÿõ è îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ1.

Òåðìèí «êóëüòóðà» îáû÷íî èìååò ðàçëè÷-
íóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó. Â ñàìîì øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà êóëüòóðà áûëà îïðåäåëåíà Âñå-
ìèðíîé êîíôåðåíöèåé ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè

1 Ñì.: Ãîðàíîâ Ê. Êóëüòóðà è èñêóññòâî â áûñò-
ðî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå // Èñêóññòâî â ñèñòåìå
êóëüòóðû: ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ë., 1981. Ñ. 9.
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êóëüòóðû (Ìåõèêî, 1982 ãîä) êàê «ñîâîêóï-
íîñòü ÿðêî âûðàæåííûõ ÷åðò, äóõîâíûõ è
ìàòåðèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýìîöèî-
íàëüíûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ îáùåñòâî èëè
ñîöèàëüíóþ ãðóïïó. Êóëüòóðà îõâàòûâàåò
ïîìèìî èñêóññòâà è ëèòåðàòóðû îáðàçû æèç-
íè, îñíîâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, ñèñòåìû öåí-
íîñòåé, òðàäèöèè è âåðû»1.

Â óçêîì ïîíèìàíèè êóëüòóðà � ýòî îáóñ-
ëîâëåííàÿ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà ìåðà è ñïî-
ñîá äåÿòåëüíîñòè ëþäåé íà îñíîâå âûñîêîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè (â òîì ÷èñëå è èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâîé), óáåæäåííîñòè, àêòèâíî-
ñòè è óìåëîñòè2. Êóëüòóðà èìååò ìíîæåñòâî
ôîðì è ïðîÿâëåíèé. Ðàçëè÷àþò êóëüòóðó äó-
õîâíóþ è ìàòåðèàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðå-
ëèãèîçíóþ è ïð.

Êóëüòóðû ðàçíûõ ñòðàí âëèÿþò äðóã íà
äðóãà, ïðîèñõîäèò èõ âçàèìîïðîíèêíîâåíèå.
Íà êîíôåðåíöèè â Ìåõèêî ãîñóäàðñòâà ïðè-
çíàëè, ÷òî êóëüòóðíàÿ ñàìîáûòíîñòü íàðî-
äîâ îáíîâëÿåòñÿ è îáîãàùàåòñÿ â ðåçóëüòàòå
çíàêîìñòâà ñ òðàäèöèÿìè è öåííîñòÿìè äðó-
ãèõ íàðîäîâ. Êóëüòóðà � ýòî äèàëîã, îáìåí
ìíåíèÿìè è îïûòîì, ïîñòèæåíèå öåííîñòåé
è òðàäèöèé äðóãèõ; â èçîëÿöèè îíà óâÿäàåò
è ïîãèáàåò3.

Â ñîâðåìåííîé æèçíè êàæäûé ÷åëîâåê èìå-
åò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèÿìè êóëü-
òóðû, ïðè÷åì íå òîëüêî ñâîåãî íàðîäà, íî è
äðóãèõ ñòðàí è íàðîäîâ. Ýòè ïðàâà îïðåäåëå-
íû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìíîãèõ äîêóìåíòàõ
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ çàïèñàíî: «Êàæäûé èìååò ïðàâî
íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è ïîëüçîâà-
íèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, íà äîñòóï ê
êóëüòóðíûì öåííîñòÿì» (ï. 2 ñò. 44).

Â ñò. 27(1) Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà ãîâîðèòñÿ: «Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî ñâîáîäíî ó÷àñòâîâàòü â êóëüòóðíîé
æèçíè îáùåñòâà, íàñëàæäàòüñÿ èñêóññòâîì,
ó÷àñòâîâàòü â íàó÷íîì ïðîöåññå è ïîëüçî-
âàòüñÿ åãî áëàãàìè».

Ñò. 15 (1) Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
ãëàñèò: «Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãî-
ñóäàðñòâà ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà
íà: à) ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè; á) ïîëüçî-

âàíèå ðåçóëüòàòàìè íàó÷íîãî ïðîãðåññà è èõ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ; â) ïîëüçîâàíèå
çàùèòîé ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ èíòåðå-
ñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ëþáûìè íàó÷íû-
ìè, ëèòåðàòóðíûìè èëè õóäîæåñòâåííûìè
òðóäàìè, àâòîðîì êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ».

Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ïðîâîçãëàøàåò: «Â òåõ
ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò ýòíè÷åñêèå, ðåëè-
ãèîçíûå è ÿçûêîâûå ìåíüøèíñòâà, ëèöàì,
ïðèíàäëåæàùèì ê òàêèì ìåíüøèíñòâàì, íå
ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðàâå ñîâìåñòíî ñ
äðóãèìè ÷ëåíàìè òîé æå ãðóïïû ïîëüçîâàòüñÿ
ñâîåé êóëüòóðîé, èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëè-
ãèþ è èñïîëíÿòü åå îáðÿäû, à òàêæå ïîëüçî-
âàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì» (ñò. 27).

Ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè,
âåðîÿòíî, ñëåäóåò òðàêòîâàòü øèðîêî, ïî-
íèìàÿ åãî êàê ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå äîñòè-
æåíèÿìè ìèðîâîé êóëüòóðû, à íå òîëüêî
êóëüòóðû â ðàìêàõ îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû
ñîòðóäíè÷àòü â êóëüòóðíîé îáëàñòè, ñîçäà-
âàòü äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí áëàãîïðèÿòíûå ìåæ-
äóíàðîäíûå óñëîâèÿ4.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ �
óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à
çíà÷èò, îíî òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûì ðåãó-
ëèðîâàíèåì5. Êàòåãîðèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå6.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äèíàìèêå èìå-
íóþò ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óáåäèòåëüíî äî-
êàçàíî, ÷òî îäíèì èç ýëåìåíòîâ ýòîãî ìåõà-
íèçìà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ïðàâîâîé (èíôîð-
ìàöèîííî-ïðàâîâîé) çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà7,
â òîì ÷èñëå, áåçóñëîâíî, è êóëüòóðíûõ ïðàâ.

Ñóùåñòâóåò, òàêèì îáðàçîì, íàó÷íàÿ îñ-
íîâà, ïîçâîëÿþùàÿ èññëåäîâàòü ôîðìû è

1 Äåêëàðàöèÿ Ìåõèêî ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè
êóëüòóðû // Êóëüòóðû: äèàëîã íàðîäîâ ìèðà.
ÞÍÅÑÊÎ, 1984. ¹ 3. Ñ. 77.

2 Î ïîíÿòèè «êóëüòóðà» ïîäðîáíî ñì.: Ñòðåìî-
óõîâ À. Â. Âîñïèòàíèå ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ó
ïîëèòðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë: Ïîñîáèå.
Ë.: Âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå ó÷èëèùå ÌÂÄ ÑÑÑÐ èì.
60-ëåòèÿ ÂËÊÑÌ, 1996. Ñ. 10�16.

3 Äåêëàðàöèÿ Ìåõèêî ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè
êóëüòóðû // Êóëüòóðû: äèàëîã íàðîäîâ ìèðà.
ÞÍÅÑÊÎ, 1984. ¹ 3. Ñ. 77.

4 Ñì.: Ãàëåíñêàÿ Ë. Í. Ïðåäèñëîâèå // Ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì êóëü-
òóðû / Ñîñò. è íàó÷. ðåä. ñá. À. Ñ. Çàïåñîöêèé. ÑÏá.:
ÑÏáÃÓÏ, 1996. Ñ. 8.

5 Ñì.: Àãàïîâ À. Á. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû èí-
ôîðìàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 2.

6 Ñì.: Ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ îáùàÿ òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ò. 4: Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî.
Ãë. 2. Ì., 1973.; Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä
ðåä. Ñ. Ñ. Àëåêñååâà. Ì., 1985. Ñ. 292�309; Ïðîáëåìû
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Ñ. Ñ. Àëåê-
ñååâà. Ì., 1987. Ñ. 224�327; Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãî-
ñóäàðñòâå. Ì., 1966.

7 Ñì.: Ãëóùåíêî Ï. Ï. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùè-
òà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (òåîðèÿ
è ïðàêòèêà): Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ï. Ñàëü-
íèêîâà. ÑÏá., 1998. Ñ. 59�84.
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ìåòîäû èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çà-
ùèòó êóëüòóðíûõ ïðàâ â îáùåì êîíòåêñòå
èõ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïîýòîìó èíôîðìà-
öèîííî-ïðàâîâàÿ çàùèòà, ðàññìàòðèâàåìàÿ ñ
ýòèõ ïîçèöèé, ïðåäóñìàòðèâàåò âçàèìîñâÿçü
è åäèíñòâî åå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ � èíôîð-
ìàöèîííîé è ïðàâîâîé çàùèòû.

Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå â ñôåðå çàùèòû êóëüòóðíûõ ïðàâ,
äîñòàòî÷íî îáøèðíû ïî ñîäåðæàíèþ è ðåãó-
ëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Õàðàêòåðèñòèêà èíôîðìàöèîííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïîíÿòèè
èíôîðìàöèîííîé ñôåðû êàê ñîâîêóïíîñòè
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûå îá-
ëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ïðåîáðàçîâàíèÿ èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîëó÷åíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ,
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, ïî-
èñêà, ïîëó÷åíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèè
ïîëüçîâàòåëÿìè, ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìå-
õàíèçìîâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè1.

Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû2, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîííûõ
îòíîøåíèé â ñôåðå êóëüòóðû ïðè ïðîèçâîä-
ñòâå, ðàñïðîñòðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè èíôîð-
ìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ íà ìàòåðèàëüíûõ íîñè-
òåëÿõ. Íîðìû ïðàâà ìîãóò çàïðåùàòü ñóáúåêòàì
êóëüòóðíûõ ïðàâ â èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèÿõ ñîâåðøàòü íåêîòîðûå äåéñòâèÿ, ïðåäïè-
ñûâàòü êîíêðåòíîå ïîâåäåíèå (ïóáëè÷íîå ïðà-
âî) ëèáî ðàçðåøàòü ñàìèì ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü
õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé äðóã ñ äðóãîì íà
äîãîâîðíîé îñíîâå (÷àñòíîå ïðàâî).

Èíôîðìàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü, êî-
òîðàÿ íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ ïðèíÿòèåì Äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (22 íî-
ÿáðÿ 1991 ãîäà) è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîâîçãëàñèâøèõ ôóíäàìåíòàëü-
íûé ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êàæ-
äûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü,
ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü

èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Ýòî
ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ íå òîëüêî ãðàæäàí, íî
è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ñàìîãî ãîñóäàðñòâà.

Êà÷åñòâåííîå îáíîâëåíèå îáùåñòâà, ñòàíîâ-
ëåíèå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïîñòðîåíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïîòðå-
áîâàëî ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ïðàâîâîé èí-
ôîðìàòèçàöèè Ðîññèè, ÷òî ïðåñëåäîâàëî öåëü
îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ èíôîðìèðîâàííîñòü âñåõ
ñòðóêòóð îáùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà3.

Çà ïåðèîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
áûëî ñôîðìèðîâàíî èíôîðìàöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, èñòî÷íèêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ
íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ, ôåäåðàëüíûå
çàêîíû î âîïðîñàõ èíôîðìàòèçàöèè, ñïåöè-
àëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå èíôîðìàöè-
îííûå îòíîøåíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ
âïåðâûå îòíåñ èíôîðìàöèþ ê îáúåêòó ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ è ðåãëàìåíòèðîâàë äåéñòâèÿ ñ
èíôîðìàöèåé, ñîñòàâëÿþùåé ñëóæåáíóþ è
êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå
ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå. Â ñî-
ñòàâ èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âõî-
äÿò ïîäçàêîííûå àêòû. Âàæíîå ìåñòî ñðåäè
íèõ çàíèìàþò Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è âåäîìñòâåííûå
àêòû. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, òîëüêî çà ïåðè-
îä 1991�1995 ãã. áûëî ïðèíÿòî 500 íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå4.

Àíàëèç ýòèõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíî-
âîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè èíôîðìàöèîííî-
ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ: ñâîáîäà èíôîð-
ìàöèè è ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ èíôîðìàöèîí-
íûõ îòíîøåíèé, äîñòîâåðíîñòü, ïîëíîòà è
ñâîåâðåìåííîñòü èíôîðìàöèè, ñîáëþäåíèå
òðåáîâàíèé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ, èíôîðìàöèîííàÿ
áåçîïàñíîñòü è çàùèòà èíôîðìàöèè, îãðàíè-
÷åíèå äîñòóïà ê îòäåëüíûì âèäàì èíôîðìà-
öèîííûõ ðåñóðñîâ. Íàçâàííûå ïðèíöèïû çàê-
ðåïëÿþò îïðåäåëåííûå íîðìû èíôîðìàöèîí-
íî-ïðàâîâîé çàùèòû, ñêëàäûâàþùåéñÿ â ñôåðå
êóëüòóðíûõ ïðàâ5.

1 Ñì.: Áà÷èëî È. Ë., Êîïûëîâ Â. À., Áðóñíèöûí Í.
À., Êóðèëî À. Ï. Î êîíöåïöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèè. Ì., 1993. Ñ. 3�20; Êî-
ïûëîâ Â. À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå.
Ì., 1997. Ñ. 26�135.

2 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ââåäåííûé â îáîðîò òåð-
ìèí «èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû» èìååò ïðà-
âî íà ñóùåñòâîâàíèå, ïî àíàëîãèè ñ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûìè, óãîëîâíî-ïðàâîâûìè è ò. ï. íîðìàìè. (Cì.:
Òèõîìèðîâ Þ. À. Èíôîðìàöèîííûé ñòàòóñ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà. Ì., 1992; Òðóäû èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. ¹ 52. Ñ. 23.)

3 Î Êîíöåïöèè ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèè:
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ // ÑÀÏÏ. 1993. ¹ 27. Ñò. 2521.

4 Ñì. ðàáîòû: Áà÷èëî È. Ë. Ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîöåññîâ èíôîðìàòèçàöèè // Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. 1994. ¹ 12. Ñ. 73; Âîë÷èíñêàÿ Å. Ê. Èíôîð-
ìàöèîííûå òåõíîëîãèè è ïðàâî. Ïðîáëåìû ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà // Çàùèòà ïðàâ ñîçäàòåëåé
è ïîëüçîâàòåëåé ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ è áàç äàííûõ.
Ì., 1996. Ñ. 12�13; Ãàâðèëîâ Î. À. Èíôîðìàòèçàöèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ì., 1998. Ñ. 44.

5 Ñì.: Ñåâåðèí Â. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé // Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
þðèäè÷åñêèõ íàóê: Íàó÷íûå òðóäû. Ò. 2 / Ðåä. êîë.
Ô. À. Ãðèãîðüåâ è äð. Ì.: Þðèñò, 2001. Ñ. 299 è ñëåä.

À. Â. Ñòðåìîóõîâ
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Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èíôîðìàöèîííî-ïðà-
âîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â
íåé âûäåëÿþò ðÿä íàïðàâëåíèé:

1. Îõðàíà è çàùèòà ïðàâ íà ïîëüçîâàíèå
ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ). Çà-
êîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà «Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè»1 ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïîèñêîì, ïîëó÷åíèåì, ïðîèç-
âîäñòâîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ ïðåä-
íàçíà÷åííûå äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö
ïå÷àòíûå, àóäèî-, àóäèîâèçóàëüíûå è èíûå
ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû. Çàêîí äîïóñêàåò ñî-
çäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è óñòàíàâëèâàåò íå-
äîïóñòèìîñòü öåíçóðû è ðàçãëàøåíèÿ ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, ðåãóëèðó-
åò îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è èõ îò-
íîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ñâîáîäó ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëå-
íà îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ çà äîâåäåíèå
÷åðåç ÑÌÈ çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè î
êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà.

2. Çàùèòà êóëüòóðíîãî ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå èíôîðìàöèîííûõ óñëóã è ïîëüçîâàíèå
èíôîðìàöèåé. Âàæíûì ïðàâîâûì àêòîì â
ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 20 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè»2,
êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ,
ñáîðà, îáðàáîòêè, íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ, ïî-
èñêà, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî-
òðåáèòåëþ äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè êóëüòóðû.

Ïîä èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, êàê ñ÷è-
òàåò Â. À. Ñåâåðèí, ñëåäóåò ïîíèìàòü îòäåëü-
íûå äîêóìåíòû è ìàññèâû äîêóìåíòîâ, â òîì
÷èñëå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ (áèáëèî-
òåêàõ, àðõèâàõ è ò. ä.). Èíôîðìàöèîííûå ðå-
ñóðñû, îòíîñÿùèåñÿ ê äóõîâíîé êóëüòóðå,
çàùèùàþòñÿ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà íàðÿäó
ñ ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè è äðóãèìè
ðåñóðñàìè. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû ìîãóò
íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà. Ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå
ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ îòêðûòûìè è îáùåäîñòóï-
íûìè, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, ÷òî îòíåñåíû çà-
êîíîì ê êàòåãîðèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà. Ñîá-
ñòâåííèê (âëàäåëåö) èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîëó÷å-

íèÿ ïîëüçîâàòåëåì èíôîðìàöèè, ïðè÷åì ñâå-
äåíèÿ îá óñëîâèÿõ äîñòóïà ê íåé ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ áåñïëàòíî. Îòêàç ÷åëîâåêó â äîñòóïå
ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì ìîæåò áûòü
îáæàëîâàí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå3.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
ðåñóðñîâ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà
îáÿçàííîñòü ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðåäîñòàâ-
ëÿòü â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãà-
íû ñâåäåíèÿ îá èõ äåÿòåëüíîñòè èëè îáÿçà-
òåëüíûå ýêçåìïëÿðû äîêóìåíòîâ. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ýêçåìïëÿðå äîêóìåíòîâ»4 îáÿçûâàåò ïðåä-
ïðèÿòèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäñòàâëÿòü îáÿçàòåëüíûé
ýêçåìïëÿð ðàçëè÷íûõ âèäîâ äîêóìåíòîâ â áèá-
ëèîòåêè è îðãàíû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èíîé
èíôîðìàöèè, êðîìå äîêóìåíòîâ ëè÷íîãî è
ñåêðåòíîãî (êîíôèäåíöèàëüíîãî) õàðàêòåðà.

Èíôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè ñ÷èòàþòñÿ è
ïåðñîíàëüíûå äàííûå î ãðàæäàíàõ, êîòîðûå
ñîáèðàþòñÿ è íàêàïëèâàþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, íà
ïðåäïðèÿòèÿõ è â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ. Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà ïðàâî êàæäî-
ãî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷-
íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, êîòîðîå ïîëó÷èëî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå
èíôîðìàöèè». Çàêîí îòíîñèò ïåðñîíàëüíûå
äàííûå ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîð-
ìàöèè è óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå íà îáðà-
ùåíèå òàêîãî ðîäà èíôîðìàöèè. Â ÷àñòíîñòè,
íå äîïóñêàåòñÿ ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñò-
íîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ, êðîìå êàê
íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

3. Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ èíôîðìàöèîííî-
ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíûõ ïðàâ èìåþò
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î êóëüòóðå îò
9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà5 è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå»6,
êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðèíöèïû äåÿòåëüíî-
ñòè áèáëèîòåê, ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñâîáîäíûé
äîñòóï ê äóõîâíûì öåííîñòÿì, ñâîáîäíîå äó-
õîâíîå ðàçâèòèå, íàó÷íóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü.

4. Íîðìû èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé çàùè-
òû ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå àðõèâàìè óñòàíàâ-
ëèâàþò Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 1993 ãîäà «Îá Àðõèâ-

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è
ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 7. Ñò. 300.

2 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 8. Ñò. 609.

3 Ñì.: Ñåâåðèí Â. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé // Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ
þðèäè÷åñêèõ íàóê: Íàó÷íûå òðóäû. Ò. 2 / Ðåä. êîë.
Ô. À. Ãðèãîðüåâ è äð. Ì.: Þðèñò, 2001. Ñ. 300 è ñëåä.

4 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 1. Ñò. 1.
5 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è

ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 46. Ñò. 2615.
6 ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 1. Ñò. 2.
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íîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àðõèâàõ»1.
Îíè ðåãóëèðóþò ôîðìèðîâàíèå, îðãàíèçàöèþ
õðàíåíèÿ, ó÷åò, èñïîëüçîâàíèå àðõèâîâ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè àðõèâíûõ äîêó-
ìåíòîâ è èñïîëüçîâàíèÿ èõ â èíòåðåñàõ ãðàæ-
äàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîä àðõèâíûì
äîêóìåíòîì ïîíèìàåòñÿ äîêóìåíò, êîòîðûé â
ñèëó åãî çíà÷èìîñòè äëÿ îáùåñòâà ïîäëåæèò
ñîõðàíåíèþ. Àðõèâíûé ôîíä ÐÔ îáðàçóþò àð-
õèâíûå ôîíäû è àðõèâíûå äîêóìåíòû íåçàâè-
ñèìî îò èñòî÷íèêà èõ îáðàçîâàíèÿ, âèäà íîñè-
òåëÿ, ìåñòà õðàíåíèÿ è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
ïðåäïðèÿòèÿ. Çàêîíîì çàïðåùåíî ñîçäàíèå òàé-
íûõ àðõèâîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí.

5. Îòíîñèòåëüíî ìîëîäûì â íàøåé ñòðàíå
ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå âñåìèðíîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñåòüþ. Â ñèëó ðÿäà ôàêòîðîâ
(îòíîñèòåëüíîé íîâèçíû èíòåðíåò-îòíîøåíèé,
îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è íåäîñòàòêà ýëåìåíòàðíîé êîìïüþòåðíîé ãðà-
ìîòíîñòè) þðèñäèêöèîííàÿ ïðàêòèêà ïðàâîâîé
çàùèòû, ñóäåáíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ, óêà-
çàííîãî ïðàâà åùå íå ñëîæèëàñü. Áîëåå òîãî,
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé ïðàêòèêè ïîêà
íåëüçÿ íàçâàòü ðåàëüíî íà÷àâøèìñÿ.

Þðèñäèêöèîííûå îðãàíû îêàçàëèñü â äî-
âîëüíî ñëîæíîì ïîëîæåíèè: âîçíèêëà íîâàÿ
ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ
ñ ñîâåðøåííî íîâûìè òåõíîëîãèÿìè. ×òîáû
ïðèìåíèòü ê ïîäîáíûì îòíîøåíèÿì íîðìû
ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íóæíî êàê
ìèíèìóì ïîíèìàòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
ýòèõ îòíîøåíèé. À ýòî ïîñëåäíåå óñëîâèå çà-
÷àñòóþ íåâûïîëíèìî, ïîñêîëüêó î÷åíü ìíî-
ãèå ñóäüè è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ñ
òðóäîì ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, ÷òî òàêîå Èíòåð-
íåò (îñîáåííî õàðàêòåðíà òàêàÿ ñèòóàöèÿ äëÿ
ïåðèôåðèè). Êðîìå òîãî, â ñïîðàõ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèåì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà
ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå â Èíòåðíåòå, â
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðåáóåòñÿ ðàñøèðèòåëü-
íîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà, ïîñêîëüêó â àâ-
òîðñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò êàêèå-
ëèáî ññûëêè íà ñïåöèôèêó çàùèòû àâòîðñêèõ
ïðàâ â ãëîáàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ2.

Â ñâÿçè ñ âûøåíàçâàííûìè îáñòîÿòåëüñò-
âàìè, êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò
Å. Â. Ñìûñëèíà, íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà çà-
ùèòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå â Èíòåðíåòå ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ãîñïîäñòâóþùåé. È òàêóþ ñèòó-
àöèþ íåëüçÿ ïðèçíàòü íîðìàëüíîé, ïîñêîëü-
êó ãàðàíòîì çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí äîëæíî

áûòü èìåííî ãîñóäàðñòâî â ëèöå þðèñäèêöè-
îííûõ îðãàíîâ, òàê êàê òîëüêî ãîñóäàðñòâî
ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðèíóäèòåëüíîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ýòèõ ïðàâ. Îòñóòñòâèå ðåàëüíîé ãàðàí-
òèè ñóäåáíîé çàùèòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ
íà ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ â Èíòåðíåòå âåäåò ê
îäíîìó ðåçóëüòàòó � î÷åðåäíîé äåôîðìàöèè
îòå÷åñòâåííîãî ðûíêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è ïîëíîé íåçàùèùåííîñòè ïðàâîîáëà-
äàòåëåé â ðîññèéñêîì ñåêòîðå Èíòåðíåòà3.

Íåþðèñäèêöèîííàÿ ôîðìà èíôîðìàöèîí-
íî-ïðàâîâîé çàùèòû êóëüòóðíîãî ïðàâà íà
ïîëüçîâàíèå âñåìèðíîé ñåòüþ � ýòî ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé ïî çàùèòå èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ â Èíòåðíåòå
ïðàâîîáëàäàòåëÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ïîìî-
ùè þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ. Â ãðàíèöàõ óêà-
çàííîé ôîðìû çàùèòû ïðàâîîáëàäàòåëÿìè ìî-
æåò áûòü ïðèìåíåí öåëûé ðÿä ñïîñîáîâ
çàùèòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñò. 12 ÃÊ ÐÔ, ñò. 49 Çàêîíà ÐÔ îò 9 èþëÿ
1993 ãîäà «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ
ïðàâàõ»4 (ñ èçì. è äîï. îò 19 èþëÿ 1995 ãîäà),
ñò. 18 Çàêîíà ÐÔ îò 23 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà «Î
ïðàâîâîé îõðàíå ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ
âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è áàç äàííûõ»5. Ñïî-
ñîáû è ñðåäñòâà çàùèòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ
íà ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå â Ñåòè, ïðèìå-
íèìûå â ðàìêàõ íåþðèñäèêöèîííîé ôîðìû
çàùèòû, ìîæíî ðàçäåëèòü íà: à) ïðàâîâûå
(þðèäè÷åñêèå) ñïîñîáû çàùèòû; á) ïðîãðàìì-
íûå ñðåäñòâà çàùèòû; â) îðãàíèçàöèîííûå
ñðåäñòâà çàùèòû.

6. Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâóþ çàùèòó ïåðå-
äà÷è è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè â îáëàñòè êóëü-
òóðíûõ ïðàâ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå íà óðîâíå
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ðåãóëèðóåò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 1996 ãîäà «Îá
ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì
îáìåíå»6.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî îá èí-
ôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé çàùèòå êóëüòóðíûõ
ïðàâ ÷åëîâåêà îñíîâûâàåòñÿ íà êîíñòèòóöè-
îííûõ íîðìàõ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâî êàæäîãî
ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïðîèçâîäèòü è
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ è öåííîñòÿõ ëþáûì çàêîííûì ñïîñî-
áîì, à òàêæå íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæå-
íèÿõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíôîðìàöèè,
èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè».

1 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è
ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 33. Ñò. 1311.

2 Ñì.: Ñìûñëèíà Å. Â. Çàùèòà èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ â ãëîáàëüíûõ êîìïü-
þòåðíûõ ñåòÿõ // Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê: Íàó÷íûå òðóäû. Ò. 1. Ì.: Þðèñò, 2001.
Ñ. 313 è ñëåä.

3 Ñì.: Ñìûñëèíà Å. Â. Çàùèòà èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ íà ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ â ãëîáàëüíûõ êîìïü-
þòåðíûõ ñåòÿõ // Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê: Íàó÷íûå òðóäû. Ò. 1. Ì.: Þðèñò, 2001.
Ñ. 313 è ñëåä.

4 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è
ÂÑ ÐÔ. 1993. ¹ 32. Ñò. 1242.

5 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è
ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 42. Ñò. 2325.

6 ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 28. Ñò. 3347.
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