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� îáîáùåíèå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè è ó÷åò
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â êîíêðåòíîì çàêîíå;

� ïðèíÿòèå èòîãîâîãî òåêñòà çàêîíà.
Âû âèäèòå � ýòî ïî ñóòè ïåðâîå, âòîðîå

è òðåòüå ÷òåíèå. Ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî
îñíîâíîé àêöåíò ñäåëàí íà ïîäðîáíîé ïðîðà-
áîòêå ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà. Çàäà-
÷à ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè � ñîçäàòü ïðî-
öåäóðó, ïîíÿòíóþ îáùåñòâó, ïîçâîëÿþùóþ
íàèáîëåå àêòèâíûì ñëîÿì îáùåñòâà ó÷àñòâî-
âàòü â ðåàëüíîì ïðîöåññå ñ óâåðåííîñòüþ,
÷òî îáùåñòâåííîå ìíåíèå áóäåò óñëûøàíî.
Åñòü åùå îäíà âàæíàÿ îñîáåííîñòü. Åñëè ïðî-
öåäóðà ñîñòàâëåíà âî èìÿ âçàèìîñâÿçè ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííîé íàäñòðîéêîé è îáùåñòâîì,
òî îíà ïîãàñèò âñå ïîëèòè÷åñêèå ïðîòèâîðå-

÷èÿ è îñòàâèò íà ïîâåðõíîñòè ðåàëüíûå ïðî-
áëåìû è ðåàëüíûå ñïîñîáû è ñðîêè èõ ðåøå-
íèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, âñå óçíàþò ïðàâäó!

Ñåãîäíÿ, â ýïîõó äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ, îá-
ùåñòâî èìååò äåêëàðàòèâíóþ êîíñòèòóöèþ.
Ñðàçó óçíàòü ïðàâäó, äà åùå îò òîãî, êòî â÷å-
ðà óáåæäàë îáùåñòâî â ðàçâèòèè ïîçèòèâíûõ
ïðîöåññîâ, � ýòî òàêîé øîê, êîòîðûé òðóäíî
äàæå ïðåäñòàâèòü. Ñáëèæåíèå äîëæíî áûòü
ïîñòåïåííûì. Ïóñòü ïåðâîé ïðîáëåìîé ñòàíåò
èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è âñå, ÷òî
ñâÿçàíî ñ íåé. Çàîäíî óçíàåì, êòî êîãî êàê
öåíèò. À çàòåì äâèíåìñÿ ê èíûì ãîðèçîíòàì.

Íåäàðîì âåëèêèé ó÷åíûé îòìå÷àë: «Íàöèÿ,
êîòîðàÿ íå öåíèò èíòåëëèãåíòíîñòè, îáðå÷å-
íà íà ãèáåëü».

Î. Â. ÊÎËÎÌÈÉ×ÅÍÊÎ,
ðóêîâîäèòåëü Òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî àíòèìîíîïîëüíîé
ïîëèòèêå è ïîääåðæêå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó

è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
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Îöåíèâàÿ ïðîöåññ è ðåçóëüòàòû ðàçâèòèÿ
òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, èññëåäîâàòåëè ÷àñ-
òî îãðàíè÷èâàþòñÿ âûÿâëåíèåì è àíàëèçîì
âëèÿíèÿ ëèøü îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, òàêèõ,
íàïðèìåð, êàê êîëè÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ðåãèîíà,
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè,
îáúåì ìåæðåãèîíàëüíîé è ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè, óðîâåíü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è ïîòåíöèàëà ðåãèîíà, õàðàêòåð òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ (êîëè÷åñòâî, êâàëèôèêàöèÿ,
âîçðàñòíûå êàòåãîðèè) è ïðî÷. Ïðè ýòîì íà-
çâàííûå ôàêòîðû è õàðàêòåðèñòèêè â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ ñàìè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòà-
ìè äåéñòâèÿ èíîãî ðîäà ïðè÷èí, èìåþùèõ
ñóáúåêòèâíóþ, ëè÷íîñòíóþ îñíîâó. Íè äëÿ
êîãî íå ñåêðåò, ÷òî íàøà ýêîíîìèêà ñèëüíî
çàâèñèò îò äåéñòâèé êîíêðåòíûõ ëèö, çàíè-
ìàþùèõ êëþ÷åâûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû,
íå îáÿçàòåëüíî ãëàâíûå, íî ïîçâîëÿþùèå
èñïîëüçîâàòü ñèëó àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóð-
ñà, çíà÷åíèå êîòîðîãî ó íàñ ÷ðåçâû÷àéíî âå-
ëèêî. È íàì áû õîòåëîñü çäåñü ïîäåëèòüñÿ
íåêîòîðûìè ñîîáðàæåíèÿìè ïî ïîâîäó äåé-
ñòâèÿ òàê íàçûâàåìîãî ñóáúåêòèâíîãî ôàêòî-
ðà â ýêîíîìèêå. Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ âñåñòîðîí-
íåãî àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
îöåíêà äåéñòâèÿ ýòîãî ôàêòîðà íå ìåíåå âàæ-
íà, ÷åì èññëåäîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëè-
òè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ñòîðîí ýòîãî ïðîöåññà.

Ïîä ñóáúåêòèâíûì ìû ïîíèìàåì ôàêòîð,
èìåþùèé ëè÷íîñòíóþ ïðèðîäó, íî îêàçûâà-
þùèé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà íàïðàâëåíèÿ,

èíòåíñèâíîñòü, ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ðàçâèòèÿ
òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà.

Ñóáúåêòèâíûé ôàêòîð ñâÿçàí ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ â ïåðâóþ î÷åðåäü ðóêîâîäèòåëåé ðå-
ãèîíîâ è ÷ëåíîâ èõ êîìàíä, ìîòèâàöèåé èõ
äåéñòâèé (ïðåñëåäîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíî ëè÷-
íûõ öåëåé èëè ñî÷åòàíèå èõ ñ öåëÿìè ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíà), ìåòîäàìè ðóêîâîäñòâà, îòíî-
øåíèåì ê áèçíåñó è ò. ä.

Îöåíèòü âëèÿíèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà
ìîæíî, ñðàâíèâ ñòàðòîâûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ
ðåãèîíà â êàêîé-ëèáî ïðîøåäøèé ìîìåíò âðå-
ìåíè (íàïðèìåð, â íà÷àëå 1990-õ ãã.) è åãî
íûíåøíèé óðîâåíü ïî ðÿäó îñíîâíûõ õàðàê-
òåðèñòèê:

� ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò;
� èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðå-

ãèîíà;
� óðîâåíü ïðèâàòèçàöèè;
� ó÷àñòèå ðåãèîíà â ôåäåðàëüíûõ è ìåæ-

äóíàðîäíûõ ïðîåêòàõ;
� âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ñóáúåêòàìè åñòå-

ñòâåííûõ ìîíîïîëèé;
� ñîáëþäåíèå  ïðèíöèïà  ïðååìñòâåííîñ-

òè  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðî-
âîäèìîé â ðåãèîíå, è äð.

Íàèáîëåå íàãëÿäíóþ êàðòèíó ìîæíî ïî-
ëó÷èòü, ñðàâíèâ ðåãèîíû ñ ïðèáëèçèòåëüíî
ðàâíûìè ñòàðòîâûìè óñëîâèÿìè è ïåðâîíà-
÷àëüíûì ïîòåíöèàëîì ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð:

� Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã;
� Ëåíèíãðàäñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ è Íîâãîðîä-

ñêàÿ îáëàñòè.

Î. Â. Êîëîìèé÷åíêî
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Ïåðâûé êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó ìîæíî îöå-
íèòü ñèëó âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, �
ñîçäàííûå â ðåãèîíå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáåííîãî ìàëîãî è
ñðåäíåãî. Êàê èçâåñòíî, áëàãîïðèÿòíîñòü ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà îáðàòíî ïðîïîð-
öèîíàëüíà âåëè÷èíå ðàçëè÷íîãî ðîäà áàðüå-
ðîâ íà ïóòè åãî ôîðìèðîâàíèÿ. È ñàìûìè
òÿæåëûìè â íàøèõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëè ÷àùå âñåãî íàçûâàþò àäìèíèñòðàòèâíûå
áàðüåðû � ïðÿìîå ïîðîæäåíèå äåéñòâèÿ
ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà. Êàê æå îáñòîÿò äåëà
â ýòîì âîïðîñå?

Èíòåðåñíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðî-
âåäåííîãî ìîñêîâñêèì Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà. Âñå ðåãèîíû Ðîññèè áûëè ðàçäåëåíû
íà øåñòü ãðóïï: îò ðåãèîíîâ ñ ïîëíûì îòñóò-
ñòâèåì óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà äî ðå-
ãèîíîâ ñ ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûìè óñëî-
âèÿìè. Èíòåðåñíî, ÷òî â ïÿòóþ ãðóïïó (âñåãî
17 ðåãèîíîâ) ñ «áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè»
èç íåñûðüåâûõ ðåãèîíîâ ïîïàëè òîëüêî Ðîñ-
òîâñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Ñàðàòîâñêàÿ, Êèðîâñêàÿ
è Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòè. Â øåñòîé ãðóïïå ñ
«íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè» îêà-
çàëàñü îäíà Ìîñêâà. Âñåãî èç 88 îöåíåííûõ
ðåãèîíîâ òîëüêî 18(!) áûëè âêëþ÷åíû â 5 è
6 ãðóïïû ñî ñðàâíèòåëüíî áëàãîïðèÿòíûì áèç-
íåñ-êëèìàòîì. Ê ñîæàëåíèþ, Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, êàê, âïðî÷åì, è âñå ðåãèîíû Ñåâåðî-
Çàïàäà, ñþäà íå ïîïàë, � îí âîøåë â ñàìóþ
ìíîãî÷èñëåííóþ (48 ñóáúåêòîâ) � ÷åòâåðòóþ
ãðóïïó ñ óñëîâèÿìè «âûøå ñðåäíèõ»1.

Íî è ñîñåäñòâî â îäíîé ãðóïïå åùå íå
îçíà÷àåò, íà íàø âçãëÿä, îäèíàêîâûõ óñëî-
âèé âåäåíèÿ áèçíåñà â ðåãèîíàõ. Çäåñü ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü ïðîèñõîäÿùèå èçìåíå-
íèÿ áèçíåñ-êëèìàòà è èõ òåìïû, ó÷àñòèå â
ýòîì ïðîöåññå ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
è èõ ëèäåðîâ, õàðàêòåð è ñòåïåíü àäìèíèñ-
òðàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êóþ ñðåäó.

Âòîðàÿ âàæíåéøàÿ õàðàêòåðèñòèêà, ïîçâî-
ëÿþùàÿ âûÿâèòü äåéñòâèå ñóáúåêòèâíîãî
ôàêòîðà, � èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ðåãè-
îíå. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî èíâåñòèöè-
îííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òåððèòîðèè íà 50�
60 ïðîöåíòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò äåéñòâèé
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è, ñîîòâåòñòâåííî,
îïðåäåëåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè÷åì, ê
ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëî-
âèÿõ îãðîìíóþ ðîëü èãðàåò ïðèíöèïèàëüíîå
îòíîøåíèå âûñøèõ ðåãèîíàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ
ê èíâåñòîðàì. Íàø îïûò ðàáîòû ñ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè, à òàêæå ðåçóëü-

òàòû ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì âåäå-
íèÿ áèçíåñà ïîêàçûâàþò2, ÷òî, êàê ìèíèìóì,
ñòåïåíü ëîÿëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàêòîðîì èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòè.

Âîçüìåì äëÿ ñðàâíåíèÿ òðè ñåâåðî-çàïàä-
íûõ ðåãèîíà: Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêóþ
îáëàñòü è Íîâãîðîäñêóþ îáëàñòü. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî îáúåêòèâíî Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëåí äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ.
Ñþäà è ïîñòóïàåò íàèáîëüøèé íà Ñåâåðî-Çà-
ïàäå îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé (îêîëî
10% åæåãîäíîãî îáúåìà èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó). Îäíàêî ïî
ïîêàçàòåëÿì ñðåäíåäóøåâîãî îáúåìà ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé Ñàíêò-Ïåòåðáóðã íà ïðîòÿæåíèè
íåñêîëüêèõ ëåò îòñòàåò îò ñâîèõ ñîñåäåé. Áî-
ëåå òîãî, â 2000 ãîäó íà ôîíå îáùåðîññèé-
ñêîãî ðîñòà èíâåñòèöèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå
áûëî îòìå÷åíî ñíèæåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé
â îñíîâíîé êàïèòàë, ñîñòàâèâøåãî ëèøü 79%
îò ïîêàçàòåëÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà (äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ: èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë â Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè çà ýòîò æå ïåðèîä ñî-
ñòàâèëè 110%, Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè � 121%).
È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãå ïðèíÿòî   íåñêîëüêî çàêîíîâ, ïðèçâàí-
íûõ ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ðåãèîíà3. Ïîêàçàòåëüíî, íàïðèìåð, ÷òî
ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî÷òè âäâîå äîëü-
øå, ÷åì â ñîñåäíåì Âåëèêîì Íîâãîðîäå.

À ïðè÷èíà íåãàòèâíîé òåíäåíöèè � îòñóò-
ñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîé, ëîãè÷íîé, ïðîçðà÷-
íîé, ðàâíîïðàâíîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ
ê èíâåñòîðàì.

Ïîêàçàòåëüíûé è âñåì èçâåñòíûé ïðèìåð
êðàéíåé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè èíâåñòèöèîí-
íîé ïîëèòèêè âëàñòåé Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà �
ñîêðàùåíèå è îòìåíà ëüãîò íà èíâåñòèöèè.
Òàê, èç-çà âíåçàïíîé îòìåíû ïÿòèëåòíåé ëüãî-
òû íà âëîæåíèå áîëåå 5 ìëí äîëëàðîâ ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ïðîèçâîäÿùèì ïîäàêöèçíóþ ïðî-
äóêöèþ, ïîñòðàäàëà ñîëîäîâíÿ, ïîñòðîåííàÿ
ïèâîâàðåííîé êîìïàíèåé «Áàëòèêà» ñîâìåñò-
íî ñ «Souffle Group», ñðàçó æå ñòàâøàÿ óáû-
òî÷íîé, ïîñêîëüêó åå îêóïàåìîñòü ðàññ÷èòû-
âàëàñü ñ ó÷åòîì äåéñòâèÿ ëüãîòû.

1 Îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêàõ òîâàðîâ è óñëóã ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ (Î÷åðê ðîññèéñêîé ïðàêòèêè 1990-õ
ãîäîâ). Ì.: ÒÅÈÑ, 2000. Ñ. 79�81.

2 Íàïðèìåð, èññëåäîâàíèÿ FIAS (Foreign Invest-
ment Advisory Service) è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé àñ-
ñîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ óñòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
äåëîâûõ ñâÿçåé. Æóðíàë «Ýêñïåðò Ñåâåðî-Çàïàä»,
¹ 6 îò 02.04.2001 ã., ñ. 12.

3 Çàêîíû ÑÏá «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà», «Îá èíâåñòèöèÿõ â íåäâèæè-
ìîñòü», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Î íàëîãîâûõ ëüãîòàõ»,
ïðèíÿòûå â 1998 ãîäó.
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Ñóùåñòâóåò ìíåíèå: äëÿ òàêèõ ìåãàïîëè-
ñîâ, êàê Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, èíäèâèäóàëüíûé
ïîäõîä   è   îáñòîÿòåëüíîå   ðàññìîòðåíèå   êàæ-
äîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà îïðàâäàíî ñ
òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîàíàëè-
çèðîâàòü è ó÷åñòü âñå ðåçóëüòàòû åãî ðåà-
ëèçàöèè íà ñòîëü ñëîæíîé òåððèòîðèè. Ññû-
ëàþòñÿ ïðè ýòîì íà îïûò Ãåðìàíèè, ãäå
ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ åùå äëèííåå1. Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî
âñåìó ñâîå âðåìÿ. Ãåðìàíèÿ óæå íàñòîëüêî
ðàçâèòà è íàñûùåíà êàïèòàëàìè, ÷òî ìîæåò
ñåáå ïîçâîëèòü äîëãî ðàáîòàòü ñ êàæäûì ïî-
òåíöèàëüíûì èíâåñòîðîì, ïðèñòàëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàÿ åãî ñî âñåõ ñòîðîí è äåëàÿ àêöåíò
íà ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ àñïåêòàõ áèç-
íåñà. Íàì æå ïîêà äî ýòîãî äàëåêî, èíâåñòè-
öèé ÿâíî íå õâàòàåò, à äåéñòâóþùèå áþ-
ðîêðàòè÷åñêèå «ôèëüòðû» ñëàáî ñâÿçàíû ñ
ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Èíòåðåñíà ñâÿçü èíòåíñèâíîñòè ïðîöåñ-
ñîâ ïðèâàòèçàöèè è âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíî-
ãî ôàêòîðà.

Ïîñëåäñòâèÿìè óñêîðåííîé ïðèâàòèçàöèè
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñòàëè, âî-ïåðâûõ, áîëü-
øåå âëèÿíèå áèçíåñà íà àäìèíèñòðàöèþ ðå-
ãèîíà, è, âî-âòîðûõ, òî, ÷òî îòíîøåíèÿ âíóò-
ðè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà áîëåå îòâå÷àëè çàêîíàì
ðûíêà. Ïîñëåäíåå ïðîÿâëÿëîñü â òîì ÷èñëå è
â ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ àíòè-
ìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåçóëüòà-
òå æåñòêîé êîíêóðåíöèè çà îãðàíè÷åííûå
ðåãèîíàëüíûå ðåñóðñû, ÷òî âûðàçèëîñü â çíà-
÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ òåð-
ðèòîðèàëüíûì îðãàíîì ÌÀÏ ÐÔ äåë, êîòî-
ðûå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïîÿâëÿëèñü çà÷àñòóþ
ñ îïåðåæåíèåì íà ãîä-ïîëòîðà ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèè.

Ïîäîáíûé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ Ïåòåðáóðãà
ñòàë ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðåàëèçàöèè â ãîðîäå
êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Èìåííî
ïðè À. À. Ñîá÷àêå â ãîðîä ïðèøëè òàêèå ôèð-
ìû, êàê «Êîêà-Êîëà», «Æèëåòò», «Þíèëå-
âåð», «Ð-Äæ-Ðåéíîëüäñ», ïðèøëè èíâåñòîðû
íà òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ êàê «Áàëòèêà», «Âåíà»,
«Áðàâî-Èíòåðíåøíë», «ABB», «Ñèìåíñ». Â
äàëüíåéøåì ïðèòîê èíâåñòèöèé ñîêðàòèëñÿ,
÷òî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñî ñìåíîé âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ãîðîäà è åãî êîìàíäû.
Èíâåñòèöèîííûé êëèìàò è ãëóáèíà ïðèâàòè-
çàöèè � äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ÿâëåíèÿ. Îá-
ùåèçâåñòíî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòíûé
èíâåñòîð â Ðîññèè ïîêà íå ñòðåìèòñÿ âêëà-
äûâàòü ðåñóðñû â ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì ó÷àñòèåì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîãäà íåò
ïîíÿòíîé è ïîäòâåðæäåííîé äîáðîæåëàòåëü-
íîé ïîëèòèêè àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíà ïî îò-

íîøåíèþ ê èíâåñòîðàì, ðàññ÷èòûâàòü íà ïðè-
òîê èíâåñòèöèé íå ïðèõîäèòñÿ.

Â öåëîì, ãîâîðÿ îá èíâåñòèöèîííîì êëèìà-
òå â ðåãèîíàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíâåñ-
òèöèè ïðèõîäÿò òóäà, ãäå ïðîâîäèòñÿ ñòàáèëü-
íàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà è âåäåòñÿ áîðüáà ñ
àäìèíèñòðàòèâíûìè áàðüåðàìè íà ïóòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ñ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòüþ è áèçíåñ-êëèìàòîì òåñíî
ñâÿçàíî ðåøåíèå ïðîáëåìû «åäèíîãî îêíà»,
êîòîðîå èíèöèèðóåòñÿ ïåòåðáóðãñêèì àíòè-
ìîíîïîëüíûì óïðàâëåíèåì âîò óæå ìíîãî
ëåò, íå âñòðå÷àÿ, ê ñîæàëåíèþ, îòêëèêà ñî
ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Ñìûñë åãî ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ìèíèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî ñîãëàñîâàíèé
(â èäåàëå � äî îäíîãî) è, ñîîòâåòñòâåííî,
âñåâîçìîæíûõ çàòðàò íà íèõ, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ïðîèçâåñòè õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåê-
òó, ÷òîáû íà÷àòü îñóùåñòâëåíèå òîãî èëè
èíîãî âèäà áèçíåñà èëè ðåàëèçàöèþ èíâåñòè-
öèîííîãî ïðîåêòà. Ïîíÿòíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå
äåéñòâèÿ ïðèíöèïà «åäèíîãî îêíà» îçíà÷àåò
ëèêâèäàöèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ  áàðüåðîâ,  îáóñëîâëåííûõ  âî  ìíî-
ãîì âñå òåì æå ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðîì.

Êàê ïîëîæèòåëüíûé, ïðèâåäåì çäåñü ïðè-
ìåð Àäìèíèñòðàöèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè.
Ñîâåðøåíñòâóÿ ïðîöåäóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ â
ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, Àäìèíèñò-
ðàöèÿ îáúåäèíèëà ðàáîòó çåìåëüíîãî Êîìè-
òåòà è Êîìèòåòà ïî àðõèòåêòóðå ïî ðàññìîò-
ðåíèþ è ñîãëàñîâàíèþ ïîñòóïàþùèõ çàÿâîê,
÷òî åñòåñòâåííî óñêîðÿåò è îáëåã÷àåò çàÿâè-
òåëþ ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ó÷àñòêîâ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñâîåãî ïðîåêòà. Äàëåå Êîìèññèÿ ïî
âûäà÷å òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé íà ïðîåêòèðî-
âàíèå è ñòðîèòåëüñòâî, ñîñòîÿùàÿ èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé Êîìèòåòà ïî ñîáñòâåííîñòè è
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, Êîìèòåòà àðõèòåê-
òóðû, çåìåëüíîãî Êîìèòåòà, äðóãèõ òåõíè÷åñ-
êèõ ñëóæá, öåíòðàëèçîâàííî ðàññìàòðèâàåò
âñå çàÿâëåíèÿ íà ñîãëàñîâàíèå òåõíè÷åñêèõ
óñëîâèé ïî ïðîåêòàì ñòðîèòåëüñòâà è ðåêîí-
ñòðóêöèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, òàêæå îáëåã÷àåò
ïðîõîæäåíèå ïîñëåäíèõ ïî èíñòàíöèÿì (êî-
òîðûå â îñíîâíîì ëèêâèäèðîâàíû). Äåÿòåëü-
íîñòü äàííîé Êîìèññèè ñõîæà ñ ðàáîòîé Ìåæ-
âåäîìñòâåííîé Êîìèññèè ïî ðàññìîòðåíèþ
ïðîåêòîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòîðàÿ
òîæå ìîæåò ïîõâàñòàòüñÿ ñâîèìè äîñòèæå-
íèÿìè â îáåñïå÷åíèè äåéñòâèÿ ïðèíöèïà «åäè-
íîãî îêíà».

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî
íà íåäàâíåì çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ñîäåéñòâèþ
èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì ïðè ãóáåðíàòîðå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñòàâèëñÿ íà ðàññìîòðåíèå
âîïðîñ î ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè «åäèíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî îêíà» äëÿ èíâåñòîðîâ è ìåõà-
íèçìà åå ðåàëèçàöèè. Íî ñîäåðæàíèå, ôîðìû1 Ýêñïåðò Ñåâåðî-Çàïàä. ¹ 6. 02.04.2001. Ñ. 15.

Î. Â. Êîëîìèé÷åíêî
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è ñðîêè ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïîêà îñòàþò-
ñÿ íåÿñíûìè, äà è çàòðàãèâàåò îíà òîëüêî
îäíó ñòîðîíó ïðîáëåìû.

Îòðàæàåò âëèÿíèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòî-
ðà è õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþ-
ùèõñÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè è
ñóáúåêòàìè îòðàñëåé åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé. Çäåñü, íà íàø âçãëÿä, âàæíà ñòàáèëü-
íîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ðàáîòû ðåãèîíà ñ
áàçîâûìè îòðàñëÿìè, òàêèìè êàê òåïëî-, ýíåð-
ãî-, âîäî-, ãàçîñíàáæåíèå, òåëåôîííûå ñåòè,
ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ æåëåçíîé äîðîãè,
ïîðòû. Ãàðàíòèè ïîíÿòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè
ðàáîòû ìîíîïîëèñòîâ â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíà � ýòî ãàðàíòèè áåñ-
ïåðåáîéíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé åãî ýêî-
íîìèêè.

Êðîìå òîãî, âàæíåéøåé çàäà÷åé ðåãèî-
íàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åå êîíê-
ðåòíûõ ÷èíîâíèêîâ ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ïî áþäæåòíûì ïëàòåæàì çà òîâàðû
è óñëóãè, ïîñòàâëÿåìûå åñòåñòâåííûìè ìî-
íîïîëèñòàìè (êàê, âïðî÷åì, è âñåìè îñòàëü-
íûìè ïîñòàâùèêàìè ïî ãîñçàêàçó). Íåïëàòå-
æè â êðóïíûõ ðàçìåðàõ, à èìåííî òàêîâûìè
îíè îáû÷íî è áûâàþò, åñòåñòâåííûì îáðàçîì
âëåêóò çà  ñîáîé áóäóùåå íåâûïîëíåíèå îáÿ-
çàòåëüñòâ ìîíîïîëèñòîâ ïåðåä êîðïîðàòèâíû-
ìè è ÷àñòíûìè ïîòðåáèòåëÿìè èõ òîâàðà, ÷òî
èìååò öåëûé «áóêåò» ïîñëåäñòâèé: äåñòàáè-
ëèçàöèþ ðàáîòû ñàìèõ åñòåñòâåííûõ ìîíîïî-
ëèé ñ ïîñòàâùèêàìè, äåñòàáèëèçàöèþ ðàáî-
òû îñòàëüíîãî áèçíåñà, êîíôëèêòû ñ ìàññîâûì
÷àñòíûì ïîòðåáèòåëåì.

Âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâ-
íîãî ôàêòîðà çàâèñèò â íåìàëîé ñòåïåíè îò
íàëè÷èÿ â ðåãèîíå óòâåðæäåííîé ñèñòåìû
ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ è, êîíå÷íî, èõ ðåàëè-
çàöèè. Öåëè è ïðèîðèòåòû, êàê ïðàâèëî, îò-
ðàæàþòñÿ â ïëàíîâî-ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåí-
òàõ. Ýòî êîíöåïöèè è ïëàíû ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Êîíå÷íî, ÷òîáû ýòè öåëè áûëè ðåàëèçîâà-
íû â ïîëíîé ìåðå, ðåãèîíàëüíîå ïëàíèðîâà-
íèå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâå, à ñàìè ïëàíîâûå äîêóìåíòû äîëæíû
èìåòü íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, õîòÿ è îãðàíè-
÷åííûé ïî ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ. Íîðìàòèâ-
íûé õàðàêòåð ïðîöåññà îáåñïå÷èâàåò è íà-
ëè÷èå ìåõàíèçìà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïëàíû
ðàçâèòèÿ, à òàêæå çàñòàâëÿåò ðåãèîíàëüíûå
âëàñòè îò÷èòûâàòüñÿ î ðåøåíèè ïðîáëåì,
îáîçíà÷åííûõ â ïëàíå1. Â çàâåðøåíèå ýòèõ
ðàññóæäåíèé íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ
íà 2001 ãîä èç îáùåãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè ïëàíîâûìè äîêóìåíòàìè ðàñïîëàãàëè
òîëüêî 30 ðåãèîíîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, â äðóãèõ

ðåãèîíàõ ó âëàñòíûõ îðãàíîâ è ëèö îñòàåòñÿ
âîçìîæíîñòü «ôàíòàçèðîâàòü íà ñâîé ëàä» îò-
íîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñâîèõ ðå-
ãèîíîâ, ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàññòàâëÿÿ
ïðèîðèòåòû è ïðèìåíÿÿ óäîáíûå ìåòîäû óï-
ðàâëåíèÿ.

Ñî âñåì ñêàçàííûì âûøå òåñíî ñâÿçàíà
è ñëåäóþùàÿ ìûñëü: ïîêàçàòåëåì íàëè÷èÿ
ñóáúåêòèâèçìà â äåéñòâèÿõ ðåãèîíàëüíîãî
àïïàðàòà ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó
ïðååìñòâåííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â ðåãèîíå. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå ìåñòî ðàáîòàþùåãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà è åãî ïî-
ñëåäîâàòåëüíîé êîððåêòèðîâêè çàíèìàþò
ïîñòîÿííûå ïîïûòêè óäîâëåòâîðåíèÿ àìáè-
öèé îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, îêàçàâøèõñÿ «ó
êîðìèëà» íà êàêîé-òî èñòîðè÷åñêè íåïðî-
äîëæèòåëüíûé ñðîê. Ñîîòâåòñòâåííî, ëèöà,
óïðàâëÿþùèå ðåãèîíîì, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ïåðâîå ëèöî, äîëæíû îáëàäàòü çíà÷è-
òåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëåé, ïðèíèìàÿ íà
ñåáÿ ãðóç îáÿçàòåëüñòâ ïðåäûäóùåãî ðóêî-
âîäñòâà.

Êàê âèäèì, ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ äåé-
ñòâèåì ñóáúåêòèâíîãî ôàêòîðà, áîëåå ÷åì
äîñòàòî÷íî. Íî åñòü è ïîëîæèòåëüíûå ïðè-
ìåðû èõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìû ïîïûòàëèñü
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü. Äëÿ ñíèæåíèÿ îòðèöà-
òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòèâíûõ ôàêòî-
ðîâ, íà íàø âçãëÿä, ñ ïîìîùüþ ñèë àïïàðàòà
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ
â îêðóãå êàê îðãàíèçóþùåãî è êîîðäèíèðóþ-
ùåãî öåíòðà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü:

� íàëàæèâàíèå ñðàâíèòåëüíîãî ìîíèòî-
ðèíãà ïîêàçàòåëåé èíâåñòèöèîííîé    ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè, õîçÿéñòâåííîãî êëèìàòà, àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ðåãèîíàõ, âõîäÿùèì
â îêðóã;

� àíàëèç ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ (ðåøåíèé,
ðàñïîðÿæåíèé, ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ âñåõ óðîâíåé), êîëè÷åñòâà îáðàùåíèé
â àäðåñ àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ ñî
ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé;

� ïðîâåäåíèå ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè îòêðûòîé ïîëèòèêè, ïîä êîòîðîé ïî-
íèìàåòñÿ íå ïðîñòî âûñòóïëåíèÿ â ÑÌÈ, à
ïðÿìîé äèàëîã ñ îïïîíåíòàìè ïî âîïðîñàì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà;

� âûïîëíåíèå ïðåäâûáîðíûõ îáåùàíèé;
� ôîðìû è ìåòîäû ðàáîòû ñ ôåäåðàëüíû-

ìè ñòðóêòóðàìè;
� îáùåíèå ñ áèçíåñîì ïî âîïðîñàì «ïðà-

âèë èãðû»;
� êàäðîâóþ ïîëèòèêó, ôîðìèðîâàíèå êî-

ìàíäû, ôîðìèðîâàíèå âòîðîãî, òðåòüåãî óðîâ-
íÿ óïðàâëåíöåâ;

� ñî÷åòàíèå ëè÷íûõ è êîìïëåêñà ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ôîðìèðóþùèõñÿ â ðå-
ãèîíå.

1 Ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íîñèò
äåêëàðàòèâíûé, íî íå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.


