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îáðàçîâàíèè»3, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâ-
ãóñòà 1996 ãîäà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâ-
ñêîì îáðàçîâàíèè»4  è Òèïîâîå ïîëîæåíèå
îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì
ó÷åáíîì çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5,
óòâåðæäåííîå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 5 àïðåëÿ 2001 ãîäà (ñ èçì. è äîï.).

Êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ � êîìïåòåíò-
íîñòü è îòâåòñòâåííîñòü � çàêðåïëåíû â
ñò. 32 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè». Ê êîìïå-
òåíöèè âóçà óêàçàííàÿ íîðìà çàêîíà îòíîñèò:

� ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïîäáîðå è ðàññòà-
íîâêå êàäðîâ, íàó÷íîé, ôèíàíñîâîé, õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðåäåëàõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, Òè-
ïîâûì ïîëîæåíèåì îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷-
ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ è åãî óñòàâîì;

� ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
è îñíàùåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáî-
ðóäîâàíèå ïîìåùåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè;

� ïðèâëå÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîé óñòàâîì, äîïîë-
íèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ñðåäñòâ;

� ïðåäîñòàâëåíèå ó÷ðåäèòåëþ è îáùå-
ñòâåííîñòè åæåãîäíîãî îò÷åòà î ïîñòóïëå-
íèè è ðàñõîäîâàíèè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ ñðåäñòâ;

� ïîäáîð, ïðèåì íà ðàáîòó è ðàññòàíîâêà
êàäðîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà óðîâåíü èõ êâà-
ëèôèêàöèè;

� îðãàíèçàöèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìå-
òîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîöåññà;

� ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå êîìïîíåíòà
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì è ó÷åáíûõ ïëàíîâ;

«Ïðàâîâîé ñòàòóñ» � íàèáîëåå ðàñïðîñò-
ðàíåííîå â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðàâîâîå ïî-
íÿòèå. Îáû÷íî ïîä íèì ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòà ïðàâà. Ïîíÿòèå
«ñòàòóñ» èñïîëüçóåòñÿ è â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïðè÷åì â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðàâîâûå àêòû âêëþ-
÷àþò â ñâîé òåêñò ñîîòâåòñòâóþùèå îïðå-
äåëåíèÿ. Ê ïðèìåðó, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 ìàÿ 1998 ãîäà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»
ñòàòóñ âîåííîñëóæàùåãî îïðåäåëÿåò êàê «ñî-
âîêóïíîñòü ïðàâ, ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ
ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé è îòâåò-
ñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ»1. Çàêîí ìîæåò
áûòü ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåí îïðåäåëåííîìó
ñòàòóñó, íî ñîîòâåòñòâóþùåé äåôèíèöèè íå
äàâàòü, ðàñêðûâàÿ ïîíÿòèå «ñòàòóñ» âñåì ñâî-
èì ñîäåðæàíèåì2.

Ê òàêèì çàêîíàì íåîáõîäèìî îòíåñòè Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 1994 ãîäà «Î ñòà-
òóñå äåïóòàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èíîã-
äà òåðìèí «ñòàòóñ» â çàêîíå îòñóòñòâóåò, âìå-
ñòî íåãî èñïîëüçóåòñÿ äðóãîå ðàâíîçíà÷íîå
ïîíÿòèå. Êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðàâîâîì ñòàòó-
ñå âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, òî â íåãî
îáû÷íî âêëþ÷àþò êîìïåòåíöèþ èëè, òî æå
ñàìîå, � êðóã ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòü
ýòîãî çàâåäåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì ðàçëè÷íîé
òåðìèíîëîãèè ïî îòíîøåíèþ ê îäíîìó è òîìó
æå ïðàâîâîìó ÿâëåíèþ � ýòî òàêîé íåäî-
ñòàòîê çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûé
ïîêà íå ìåøàåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïîíè-
ìàòü äðóã äðóãà. Èáî áåç àäåêâàòíîãî ïîíè-
ìàíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà ïðàâà íåâîçìîæíî
ñòðîèòü ïðàâîîòíîøåíèÿ ëþáîãî ñóáúåêòà ñ
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ýòî ïîëîæåíèå
îòíîñèòñÿ è ê ñòàòóñó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ
íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ îáðàçîâàòåëüíóþ
è èíóþ äåÿòåëüíîñòü. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ýòî � Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà «Îá

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 22.
Ñò. 2331.

2 Ñì.: Ëèâåðîâñêèé À. À. Î ñòàòóñå ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2000. ¹ 2. Ñ. 82.

3 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è
ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 30. Ñò. 1797; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 150; 1997. ¹ 47. Ñ. 5341; 2000.
¹ 30. Ñò. 3120. ¹ 33. Ñò. 3348.

4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 35.
Ñò. 4135; 2000. ¹ 29. Ñò. 3001; ¹ 33. Ñò. 3348.

5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 16.
Ñò. 1595; ¹ 39. Ñò. 3771.
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� ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ðàáî÷èõ ïðî-
ãðàìì ó÷åáíûõ êóðñîâ è äèñöèïëèí;

� óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòüþ âóçà, øòàòíîãî ðàñïèñàíèÿ,
ðàñïðåäåëåíèå äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé;

� óñòàíîâëåíèå ñòàâîê çàðàáîòíîé ïëàòû
è äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ðàáîòíèêîâ âóçà â
ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

� óñòàíîâëåíèå íàäáàâîê è äîïëàò ê
äîëæíîñòíûì îêëàäàì ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîðÿäêà è ðàçìåðîâ
èõ ïðåìèðîâàíèÿ;

� ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå óñòàâà âóçà, à
òàêæå ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è èíûõ ëîêàëü-
íûõ àêòîâ;

� ñàìîñòîÿòåëüíîå ôîðìèðîâàíèå êîíòèí-
ãåíòà îáó÷àþùèõñÿ è îñóùåñòâëåíèå îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
âîì ó÷ðåæäåíèÿ, ëèöåíçèåé è ñâèäåòåëüñòâîì
î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè;

� îñóùåñòâëåíèå òåêóùåãî êîíòðîëÿ óñ-
ïåâàåìîñòè è ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè îáó-
÷àþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì óñòàâîì;

� êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííûì ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì îáó÷àþùèõñÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò è âèäîâ ìàòåðèàëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÐÔ;

� ñîçäàíèå â âóçå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé îá-
ùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé è êîíòðîëü çà èõ ðàáîòîé â öåëÿõ îõ-
ðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ ñòóäåíòîâ è
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

� ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñ-
êèõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé) è ìåòîäè÷åñ-
êèõ îáúåäèíåíèé;

� êîîðäèíàöèþ â ó÷ðåæäåíèè äåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâåííûõ (â òîì ÷èñëå ìîëîäåæíûõ)
îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), íå çàïðåùåííîé
çàêîíîì;

� âûáîð ó÷åáíèêîâ, ðåêîìåíäîâàííûõ (äî-
ïóùåííûõ) ê èñïîëüçîâàíèþ â îáðàçîâàòåëü-
íîì ïðîöåññå.

Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåñåò â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ïîðÿäêå
îòâåòñòâåííîñòü çà: 1) íåâûïîëíåíèå ôóíê-
öèé, îòíåñåííûõ ê åãî êîìïåòåíöèè; 2) ðåà-
ëèçàöèþ íå â ïîëíîì îáúåìå îáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷åáíûì
ïëàíîì è ãðàôèêîì ó÷åáíîãî ïðîöåññà; êà÷å-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ ñâîèõ âûïóñêíèêîâ; 3) æèçíü
è çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî âðåìÿ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà; 4) íàðóøåíèå ïðàâ è
ñâîáîä îáó÷àþùèõñÿ è ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Íà îñíîâå ñò. 36 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâà-
íèè» ðóêîâîäñòâî íåãîñóäàðñòâåííûì îáðà-
çîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì îñóùåñòâëÿåò íå-
ïîñðåäñòâåííî åãî ó÷ðåäèòåëü èëè ïî åãî
ïîðó÷åíèþ ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò, ôîðìèðó-
åìûé ó÷ðåäèòåëåì. Ïðàâîìî÷èÿ ïîïå÷èòåëü-
ñêîãî ñîâåòà è ñõåìà âíóòðåííåãî óïðàâëå-
íèÿ íåãîñóäàðñòâåííûì îáðàçîâàòåëüíûì
ó÷ðåæäåíèåì, à òàêæå ïðîöåäóðà íàçíà÷å-
íèÿ èëè âûáîðîâ ðóêîâîäèòåëÿ óêàçàííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïðàâîìî÷èÿ
äàííîãî ðóêîâîäèòåëÿ îïðåäåëÿþòñÿ ó÷ðåäè-
òåëåì (ïîïå÷èòåëüñêèì ñîâåòîì) ýòîãî îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ïåäàãîãè÷åñêèì êîëëåêòèâîì è ôèêñèðóþòñÿ
â óñòàâå íåãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
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Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ Ëèõà÷åâ ïîä÷åðêèâàë,

÷òî êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå � ãëàâíàÿ öåí-
íîñòü ÷åëîâå÷åñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, ëþáàÿ
ñôåðà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, áóäü
òî õîçÿéñòâåííàÿ èëè íàó÷íàÿ, íå èìååò ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ áåç òàêèõ ñîñòàâëÿþùèõ,
êàê êóëüòóðà è îáðàçîâàíèå. Ïðèìåðîì ìî-
æåò ñëóæèòü æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò �
ñòðàòåãè÷åñêàÿ îòðàñëü õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñâîåãî ðîäà

«ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå». Âîçíèêíîâåíèå
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà áûëî îáóñëîâ-
ëåíî ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè, òîðãîâëè, äîñòèæåíèåì îïðåäåëåí-
íîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òåõíèêè, ìåõàíèêè è
íàóêè.

Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè èíæåíåðíûõ êàä-
ðîâ äëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è èõ
âûñîêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ ïî-
çâîëèëè Ðîññèè â ñåðåäèíå�êîíöå XIX âåêà
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