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çäåñü ðàáîòàþò. Â íåêîòîðûõ âóçàõ áûëè è
òàêèå, êîòîðûå ïîëó÷àëè äåíüãè, íî ïðàê-
òè÷åñêè íå ðàáîòàëè.

 Âòîðîé êîìïîíåíò, êîòîðûé òàêæå âëèÿ-
åò íà êà÷åñòâåííûé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, �
ýòî îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû. Ïîñëåäíèé
ðàç (âòîðîé) ñòàíäàðòû ìåíÿëèñü â 2000 ãîäó.
Îáû÷íàÿ ïðàêòèêà óòâåðæäåíèÿ ñòàíäàðòîâ �
îäèí ðàç â äåñÿòü ëåò. Íóæíû ëè ñåãîäíÿ íî-
âûå ñòàíäàðòû? Äà, íóæíû. Ïðåæäå âñåãî
ïîòîìó, ÷òî äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû ìíî-
ãèå âîïðîñû âîîáùå îïóñêàëè. Áåçóñëîâíî,
ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ ñòàíäàðòîâ äîëæíû áûòü

ó÷òåíû è òå ïðîöåññû, êîòîðûå êàñàþòñÿ
ïåðñïåêòèâíîãî ðîñòà ñîáñòâåííîé ýêîíîìè-
êè, ñîñòîÿíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà.

 Â êîíöå àâãóñòà 2000 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî
îáðàçîâàíèþ (41 ÷åëîâåê). Íà ýòó êîìèññèþ
âîçëîæåíû ìíîãèå çàäà÷è, â ÷èñëå êîòîðûõ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

 Âåñü êîìïëåêñ ïðèíÿòûõ íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ìåð ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà êà÷åñòâåí-
íîå óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ â âûñøåé øêîëå Ðîññèè.

 Í. Â. ÁÓÃÅËÜ,
ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê;

 À. À. ÊÀÁÀÍÎÂ,
äîöåíò, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ È ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ:
ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçî-
âàíèè», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè îò 12 àâãóñòà 1994 ã. ¹ 940 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ», Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñêîìèòåòà ïî
Âûñøåé øêîëå Ðîññèè îò 13 ìàðòà 1992 ã.
¹ 13 «Î ââåäåíèè ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòó-
ðû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàþò èíòåãðàöèþ â ìåæ-
äóíàðîäíóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
òðåáóþò ðàäèêàëüíîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðèí-
öèïèàëüíî èíîãî, áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâåí-
íîãî óðîâíÿ ðàáîòû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïîçâîëèì ñåáå äàòü îáîáùà-
þùóþ õàðàêòåðèñòèêó ñèñòåìû îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè.

Êàê è âñÿêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâóåò íå îáîñîá-
ëåííî, à â êîíêðåòíîé âçàèìîñâÿçè ñ äðóãè-
ìè ñèñòåìàìè, ò. å. ðåàëüíûå ñîöèàëüíûå
ñèñòåìû â ôîðìå ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé
âíå èåðàðõèè ñèñòåì, âíå ñâÿçåé ñî ñìåæ-
íûìè ñèñòåìàìè è ñðåäîé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íå ñóùåñòâóþò.

Ñðåäà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âóçîâ êàê ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âûñòóïàåò â êà÷å-
ñòâå íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.
Îíà îäíîâðåìåííî è ñîçäàåò óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû è
«îïðàâäûâàåò» ñàìîå åå ñóùåñòâîâàíèå, ïè-
òàåò åå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèåé, ñëóæèò

òî÷êîé ïðèëîæåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è óï-
ðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé, îêàçûâàåìûõ ñèñ-
òåìîé: èíôîðìàöèîííûõ â òîì ñëó÷àå, êîãäà
äàííàÿ ñèñòåìà âûñòóïàåò äëÿ äðóãîé ñèñòå-
ìû ïðîñòî êàê ýëåìåíò âíåøíåé ñðåäû, è
óïðàâëÿþùèõ, êîãäà îíà âëèÿåò íà äðóãèå
îáúåêòû â íóæíîì íàïðàâëåíèè. Îñîáåííî
ýòî âàæíî ó÷èòûâàòü â óñëîâèÿõ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îõâàòûâàþùåãî âñå
ñôåðû ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Ïðîèç-
âîäñòâî, ñîîòâåòñòâåííî, ïðåäúÿâëÿåò áîëåå
âûñîêèå òðåáîâàíèÿ íå ê îäíèì ëèøü ìàøè-
íàì, òåõíèêå, íî è, ïðåæäå âñåãî, ê ñàìèì
ðàáîòíèêàì, ê òåì, êòî ýòè ìàøèíû ñîçäàåò
è ýòîé òåõíèêîé óïðàâëÿåò. Âûñîêàÿ îáùåòå-
îðåòè÷åñêàÿ è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà, îáùàÿ êóëüòóðà ÷åëîâåêà ïðåâðàùàåòñÿ
â íåîáõîäèìîå óñëîâèå óñïåøíîãî òðóäà âñå
áîëåå øèðîêèõ ñëîåâ ðàáîòíèêîâ.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáùåãî
õàðàêòåðà, à òàêæå èçìåíåíèå ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñòðàíå, ñòàâÿò ñëåäóþùèå âîïðîñû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: êàêèì îíî äîëæíî
áûòü, äëÿ òîãî ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå îñóùå-
ñòâëÿòü êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëè-
ñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè, à òàêæå, ÷òî
íåîáõîäèìî ñäåëàòü äëÿ êîðåííîãî óëó÷øå-
íèÿ è îïåðåæàþùåãî ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùå-
ñòâåííîé ïðàêòèêîé êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ?

Â ýòîé ñâÿçè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íå-
îáõîäèìî èñõîäèòü èç ñëåäóþùèõ ïîçèöèé:

1. Ïðàêòèêà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî
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ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáùåíàó÷íûõ è ñïåöèàëü-
íûõ çíàíèé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáíîâëå-
íèå ñîäåðæàíèÿ ïðåïîäàâàåìûõ äèñöèïëèí
â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè äîñòèæåíèÿ-
ìè íàóêè è ïîòðåáíîñòÿìè ïðîèçâîäñòâà. Ñ÷è-
òàåì, ÷òî ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òàêèõ ìåð äîë-
æíû áûòü � øèðîêîå âíåäðåíèå â ó÷åáíûé
ïðîöåññ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ è
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ó÷åáíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì, ïîâûøå-
íèå òðåáîâàòåëüíîñòè ê çíàíèÿì ñòóäåíòîâ,
óêðåïëåíèå ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíîé áàçû âó-
çîâ è îñíàùåíèå èõ ñîâðåìåííûì ëàáîðàòîð-
íûì îáîðóäîâàíèåì.

2. Â öåëîì àíàëèç äåÿòåëüíîñòè âóçîâ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû èçìåíåíèÿ â
ó÷åáíûå ïëàíû âíîñèëèñü çà ñ÷åò óâåëè÷å-
íèÿ ïåðå÷íÿ äèñöèïëèí. Òåì íå ìåíåå, ýòî
íå âñåãäà áûëî îïðàâäàííî, îñîáåííî, åñëè
èñõîäèòü èç ïåðå÷íÿ ñïåöèàëüíûõ äèñöèïëèí
è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî íèì, òàê êàê èì ïðè-
ñóù îòðûâ îò ïåðåäîâîé ïðàêòèêè â òîé èëè
èíîé îòðàñëè äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, íå
âñåãäà ó÷èòûâàëèñü è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ
òåõíèêè è òåõíîëîãèè.

3. Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â îáëàñòè ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå óï-
ðàâëåíèÿ âóçîì è îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå âûñøèå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòðàíû àêòèâíî ðàçðàáà-
òûâàþò ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ. Èäåò ïðîöåññ
óïîðÿäî÷åíèÿ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, åå îá-
ðàáîòêè è àíàëèçà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óï-
ðàâëåíèÿ. Ïðîâîäèìóþ ðàáîòó, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå

ïåðâîãî øàãà íà ïóòè ñîçäàíèÿ àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âûñøèì îáðà-
çîâàíèåì â ñòðàíå.

4. Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ,
ñëåäóåò îñîáî îñòàíîâèòüñÿ íà èíòåíñèôèêà-
öèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ôîðì è ìåòîäîâ ó÷åáíîé ðàáîòû, èñïîëüçî-
âàíèè â îáó÷åíèè íîâåéøèõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ âåäåò
ê íåîòâðàòèìûì è î÷åíü âàæíûì èçìåíåíè-
ÿì íå òîëüêî â ñîäåðæàíèè, íî è â ôîðìàõ,
ìåòîäàõ è ñðåäñòâàõ îáó÷åíèÿ. Â êîìïëåêñå
ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ó÷åáíî-
ãî ïðîöåññà, åãî íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, ýòè
âîïðîñû äîëæíû ðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç ñèñòåì-
íîãî ïîäõîäà.

5. Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â âóçå ïðåä-
ïîëàãàåò àêòèâíóþ òâîð÷åñêóþ ðàáîòó ñàìèõ
îáó÷àåìûõ, òàê êàê î÷åíü âàæíî ñòóäåíòó
íå òîëüêî äàòü îïðåäåëåííóþ ñóììó çíàíèé
è íàâûêîâ, íî è ïðèó÷èòü èõ ê ïîñòîÿííîìó
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòèõ çíàíèé, âûðàáîòàòü
ó íèõ ïîòðåáíîñòü ê íåïðåðûâíîìó òâîð÷åñ-
êîìó ïîèñêó.

6. Íàêîíåö, öåíòðàëüíûì âîïðîñîì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè âóçîâ ÿâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íî-ïåäà-
ãîãè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, òàê êàê ïðåïîäàâà-
òåëü � â øèðîêîì ñìûñëå � îñíîâíàÿ ôèãóðà
â ó÷åáíîì ïðîöåññå. Îò óðîâíÿ òåîðåòè÷åñ-
êîé, ïðàêòè÷åñêîé è ìåòîäè÷åñêîé êâàëèôè-
êàöèè ïðåïîäàâàòåëåé íåïîñðåäñòâåííî çàâè-
ñèò êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

 À. À. ÂÈÕÐÎÂ,
ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê

ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß
ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÓÐÎÂÍß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ

Ïðîáëåìà îáðàçîâàòåëüíî-ïðàâîâîãî îòíî-
øåíèÿ è åãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîâóþ êóëü-
òóðó àêòóàëüíà â ìåòîäîëîãè÷åñêîì, íàó÷-
íî-òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíîì
îòíîøåíèÿõ. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò îáðà-
çîâàòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ è åãî ñâÿçè ñ
ïðàâîâîé êóëüòóðîé òðåáóåò, âî-ïåðâûõ,
óÿñíèòü åãî ñóùíîñòü è ñïåöèôè÷åñêèå ïðè-
çíàêè. Âî-âòîðûõ, îïðåäåëèòü ìåñòî ýòîãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáùåé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ
îòíîøåíèé è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Â-òðåòü-
èõ, è ýòî ãëàâíîå, îïðåäåëèòü: à) ìåõàíèçì
ñâÿçè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçî-
âàòåëüíûõ îòíîøåíèé ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè
ñôåðàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé � ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè, äóõîâ-
íûìè, èäåîëîãè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè; á) ôóíê-

öèîíàëüíî-öåëåâóþ óñòàíîâêó îáðàçîâàíèÿ
êàê ôàêòîðà ôîðìèðîâàíèÿ è âîçâûøåíèÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû; â) êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Â-÷åòâåðòûõ, âûÿâèòü è ðàçðåøèòü
ïðîòèâîðå÷èÿ êàê âíóòðè ýòèõ îòíîøåíèé,
òàê è â ìåõàíèçìå èõ ñâÿçè ñ íîðìàìè ïðàâà.
Íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå óêàçàííîé
ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ åå íåäîñòàòî÷íîé
ðàçðàáîòêîé, åñëè íå ñêàçàòü, ôðàãìåíòàð-
íîñòüþ ðàçðàáîòêè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå,
íàëè÷èåì ïðîòèâîðå÷èé â òðàêòîâêå åå ñóù-
íîñòè, êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
è ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé íà ïðàâîâóþ êóëüòóðó. Íå
ìåíåå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ è ïðèêëàäíîé
àñïåêò ïðîáëåìû. Îí ïîçâîëÿåò äàòü îòâåò
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