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Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îïðåäåëÿþùèé Ðîññèþ êàê
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ïðîâåäåíèå ïîäîáíîé
ïîëèòèêè ïðè îòñóòñòâèè äåéñòâåííûõ ìåõà-
íèçìîâ ïðàâîâîé çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà â äàííîì ñëó÷àå âåäåò ê âñå áîëü-

øåìó äðåéôó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê
è íå óñïåâøåãî ñòàòü ñîöèàëüíûì, ê ãîñó-
äàðñòâó � «íî÷íîìó ñòîðîæó», õàðàêòåðíî-
ìó äëÿ ýïîõè áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé, òî åñòü
ê âîçâðàòó â ïðîøëîå.
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Êóëüòóðà (îò ëàò. cultura � âîçäåëûâà-
íèå, âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, ðàçâèòèå) �
èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, òâîð÷åñêèõ ñèë è ñïîñîáíîñòåé ÷å-
ëîâåêà, âûðàæåííûé â òèïàõ è ôîðìàõ îð-
ãàíèçàöèè æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, à
òàêæå â ñîçäàâàåìûõ èìè ìàòåðèàëüíûõ è
äóõîâíûõ öåííîñòÿõ. Ïîíÿòèå êóëüòóðà óïîò-
ðåáëÿåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îïðåäåëåííûõ
èñòîðè÷åñêèõ ýïîõ, êîíêðåòíûõ îáùåñòâ, íà-
ðîäíîñòåé è íàöèé, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè èëè æèçíè; â áîëåå óç-
êîì ñìûñëå � ñôåðà äóõîâíîé æèçíè ëþäåé.
Âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäìåòíûå ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé (ìàøèíû, ñîîðóæåíèÿ,
ðåçóëüòàòû ïîçíàíèÿ, ïðîèçâåäåíèÿ èñêóñ-
ñòâà, íîðìû ìîðàëè è ïðàâà è ò. ä.), à òàêæå
÷åëîâå÷åñêèå ñèëû è ñïîñîáíîñòè, ðåàëèçó-
åìûå â äåÿòåëüíîñòè (çíàíèÿ, óìåíèÿ, íàâû-
êè, óðîâåíü èíòåëëåêòà, ñïîñîáû è ôîðìû
îáùåíèÿ ëþäåé). Ïî îïðåäåëåíèþ Ñ. È. Îæå-
ãîâà, «êóëüòóðà � ýòî ñîâîêóïíîñòü äîñòè-
æåíèé ÷åëîâå÷åñòâà â ïðîèçâîäñòâåííîì, îá-
ùåñòâåííîì è óìñòâåííîì îòíîøåíèè»1.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» íîñèò óñëîâ-
íûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿþùèé îïðåäåëÿòü,
íàñêîëüêî àäåêâàòíû ïðàâî è åãî ôîðìû, íà-
ñêîëüêî ñîâåðøåííà èõ ðåàëèçàöèÿ2. Ñ. Ñ. Àëåê-
ñååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñëà-
ãàåòñÿ èç ñëåäóþùèõ, âçàèìíî ñâÿçàííûõ
ýëåìåíòîâ: ñîñòîÿíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ â îáùå-
ñòâå; ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè; ñîñòîÿíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà; ñîñòîÿíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû ñóäà, ïðîêóðàòóðû, äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ
îðãàíîâ, ïðèìåíÿþùèõ ïðàâî3.

Ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà», ñ òî÷êè
çðåíèÿ Â. È. Ôàäååâà, õàðàêòåðèçóåò óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâà, îñ-

âåäîìëåííîñòü î íåì â îáùåñòâå, ñîñòîÿíèå
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà4.

Ïî ìíåíèþ Í. È. Ìàçóòîâà, «ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà âûðàæàåò ýòèêó âçàèìîîòíîøå-
íèé ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîé æèçíè ñ ïðà-
âîì, çàêîíàìè, äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè ôå-
íîìåíàìè»5.

Àâòîðû ó÷åáíèêà «Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà» ðàññìàòðèâàþò ïðàâîâóþ êóëü-
òóðó êàê «êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé
æèçíè îáùåñòâà, âûðàæàþùåãîñÿ â äîñòèã-
íóòîì óðîâíå ñîâåðøåíñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðàâîâîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
ëè÷íîñòè, à òàêæå â ñòåïåíè ñâîáîäû åå ïî-
âåäåíèÿ è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è ëè÷íîñòè, ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùèõ
íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå
ñàìèõ óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà»6.

Â ñòðóêòóðå îáùåñòâà îïðåäåëåííîå ìåñ-
òî çàíèìàåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ÿâëÿþ-
ùååñÿ îäíèì èç âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè. «Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ïðåäïðèíèìàòåëü íå ïîä÷èíÿåòñÿ íèêîìó,
êðîìå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ïðàâèë ðûí-
êà. Â ýòîì åäèíñòâå ïðîòèâîïîëîæíîñòåé ñëå-
äóåò ðàçëè÷àòü äâà íà÷àëà: 1) ñâîáîäíûé,
ðàçâèâàþùèéñÿ îáúåêòèâíî ïî ñâîèì âíóò-
ðåííèì çàêîíàì è, ñëåäîâàòåëüíî, ñàìîðåãó-
ëèðóþùèéñÿ ðûíîê; 2) âíåøíåå ðåãóëèðîâà-
íèå ðûíêà, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâåííîå,
îãðàíè÷åííîå ïðåäåëàìè îáúåêòèâíî äîïóñ-
òèìîãî»7.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè � ýòî îáùåå

1 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Îê. 57 000
ñëîâ / Ïîä ðåä. Í. Þ. Øâåäîâîé. 14-å èçä., ñòåðåîòèï.
Ì., 1982. Ñ. 276.

2 Çèíîâüåâ À. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè:
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. ÑÏá., 2000. Ñ. 35.

3 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. 1981. Ò. 1.
Ñ. 214�215.

4 Ñì.: Îñíîâû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åá. ïîñîáèå
äëÿ ïîñòóïàþùèõ â âóçû / È. À. Àíäðååâà, Ñ. Ï. Áó-
çûíîâà, Ê. Ñ. Áåëüñêèé è äð.; Ïîä ðåä. Î. Å. Êóòàôèíà.
2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 1995. Ñ. 59.

5 Ìàòóçîâ Í. È., Ìàëüêî À. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà: Ó÷åáíèê. Ì., 2001. Ñ. 251.

6 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: Ó÷åáíèê /
Ïîä ðåä. Â. Â. Ëàçàðåâà. Ì., 1994. Ñ. 167.

7 Êîììåð÷åñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê: Â 2 ÷. / Ïîä ðåä.
Â. Ô. Ïîïîíäîïóëî, Â. Ô. ßêîâëåâîé. 3-å èçä., ïåðåðàá.
è äîï. Ì., 2002. ×. 1. Ñ. 361.
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Ñåêöèÿ 3. Ïðàâîâûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ186

ïîíÿòèå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåò öåëûé êîì-
ïëåêñ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, âîçäåé-
ñòâóþùèõ íà ñàìûå ðàçíûå ñòîðîíû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî
ãðóïï ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè: àíòèìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå;
ñòàíäàðòèçàöèÿ, ìåòðîëîãèÿ, ñåðòèôèêàöèÿ;
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå; âàëþòíîå è òàìî-
æåííîå ðåãóëèðîâàíèå; ëèöåíçèðîâàíèå îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëü-
íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè îäíèì èç ñàìûõ ñëîæ-
íûõ è ïðîáëåìíûõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îñíî-
âàíèÿõ ïðèçíàíèÿ òîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîäëåæàùåé ëèöåíçèðîâàíèþ. «Íè â îäíîì
èç àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ëèöåíçèðîâà-
íèå, íå äàíî îáîñíîâàíèå, ïî÷åìó, â ñèëó
êàêèõ îáúåêòèâíûõ èëè ñóáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè íóæíî ëèöåíçè-
ðîâàòü. Î÷åâèäíî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ îáóñëîâëåííîñòü íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè
ñàìèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïîòîìó åå î÷åíü
ñëîæíî îöåíèòü»1. Ìîæíî îáîñíîâàòü íåîá-
õîäèìîñòü ëèöåíçèðîâàíèÿ ïåðåâîçêè ïàññà-
æèðîâ àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì, îáîðó-
äîâàííûì äëÿ ïåðåâîçîê áîëåå 8 ÷åëîâåê, íî
ñëîæíî îïðåäåëèòü öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ ïðè ëèöåíçèðîâàíèè «ïåðåâîçêè
ïàññàæèðîâ íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå ëåãêî-
âûì àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì»2. Êòî è êà-
êèì îáðàçîì îïðåäåëèò, ÷òî âëàäåëåö ëåãêî-
âîãî àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà, íàïðèìåð
àâòîìîáèëÿ «ÂÀÇ-2107», îñóùåñòâëÿåò ïåðå-
âîçêó ïàññàæèðà íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå?

Äàííàÿ íîðìà èçíà÷àëüíî ÿâëÿåòñÿ «ìåð-
òâîðîæäåííîé», ïîñêîëüêó íå îòðàáîòàí ìå-
õàíèçì åå ðåàëèçàöèè. Îíà ñâèäåòåëüñòâóåò
î íåâûñîêîì óðîâíå ïðàâîâîé êóëüòóðû îá-
ùåñòâà.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ âîïðî-
ñàìè ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ýòî ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè. Ñî-
ãëàñíî ñò. 8 óêàçàííîãî çàêîíà, «Ñðîê äåéñòâèÿ
ëèöåíçèè íå ìîæåò áûòü ìåíåå ÷åì ïÿòü ëåò».
Ñðîê äåéñòâèÿ ëèöåíçèè ìîæåò áûòü è ïðî-

äëåí ïî çàÿâëåíèþ ëèöåíçèàòà. À åñëè ñîèñ-
êàòåëü ëèöåíçèè íàìåðåí çàíèìàòüñÿ ëèöåí-
çèðóåìûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè íå ìåíåå ïÿòè
ëåò, à äâà èëè òðè ãîäà? Èñõîäÿ èç íîðìû
çàêîíà, ëèöåíçèðóþùèé îðãàí ìîæåò îòêà-
çàòü ñîèñêàòåëþ ëèöåíçèè â åå âûäà÷å. Íà
ïðàêòèêå ëèöåíçèè âûäàþòñÿ íà ñðîê, óêà-
çàííûé â çàÿâëåíèè ñîèñêàòåëÿ ëèöåíçèè.
Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñâèäåòåëüñòâóåò î
íèçêîì óðîâíå ïðàâîâîé êóëüòóðû äîëæíîñ-
òíûõ ëèö, êîòîðûå äîëæíû â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñ óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ ê çàêîíó, à òàê-
æå ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí.

Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå äîëæíîñ-
òíûå ëèöà ñ áîëüøèì óâàæåíèåì îòíîñÿòñÿ ê
ïðàâàì è ñâîáîäàì ãðàæäàí, âûäàâàÿ ëèöåí-
çèè íà ñðîê, óêàçàííûé â çàÿâëåíèè ñîèñêà-
òåëÿ ëèöåíçèè, íåæåëè ê áóêâå çàêîíà. Ñî-
ãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñ-
òüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà»3. Ñëåäîâàòåëüíî, ñò. 8
Çàêîíà î ëèöåíçèðîâàíèè íåîáõîäèìî äîïîë-
íèòü àáçàöåì âòîðûì ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: «Ëèöåíçèÿ âûäàåòñÿ íà ñðîê ìåíåå ÷åì
ïÿòü ëåò òîëüêî ïî çàÿâëåíèþ ñîèñêàòåëÿ
ëèöåíçèè». Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà áûëà â óòðà-
òèâøåì ñèëó çàêîíå ÐÔ «Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò 25 ñåí-
òÿáðÿ 1998 ã. ¹ 158-ÔÇ4.

Âíåñåíèå óêàçàííîãî äîïîëíåíèÿ ïîçâî-
ëèò ãîâîðèòü î ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé
êóëüòóðû îáùåñòâà, ïîñêîëüêó, êàê óêàçû-
âàë À. Â. Çèíîâüåâ, «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà �
ýòî âåðõîâåíñòâî ïðàâà â äåéñòâèè»5.

Ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì ïîçâîëèò
ïîäíÿòü óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû íàøå-
ãî îáùåñòâà. Êàê ïèñàë Ë. Ôðèäìýí, «Ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà � ýòî áàðîìåòð îáùåñòâåííîé
æèçíè, ÿâëÿþùèéñÿ îäíîâðåìåííî è îáùå-
ñòâåííîé ñèëîé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò, êàê ÷à-
ñòî òîò èëè èíîé çàêîí ïðèìåíÿåòñÿ èëè íà-
ðóøàåòñÿ íà ïðàêòèêå, êàê åãî èçáåãàþò èëè
êàê èì çëîóïîòðåáëÿþò. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà áåç
ïðàâîâîé êóëüòóðû íå äåéñòâóåò»6.

1 Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå (õîçÿéñòâåííîå) ïðàâî: Ó÷åá-
íèê: Â 2 ò. Ò. 1 / Îòâ. ðåä. Î. Ì. Îëåéíèê. Ì., 1999. Ñ. 183.

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 33. Ñò. 3430.

3 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Ì., 1999.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 39.

Ñò. 4857.
5 Çèíîâüåâ À. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35.
6 Ìàòóçîâ Í. È., Ìàëüêî À. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 251.


