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Ýëåìåíòîì è îáúåêòîì âëèÿíèÿ êóëüòóðû
ÿâëÿåòñÿ ðîññèéñêîå ïðàâî, òåñíî ñâÿçàííîå
ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè,
èñïûòûâàþùåå âëèÿíèå îáùåãî êîíòèíåí-
òàëüíîãî è îáû÷íîãî ïðàâà è ãëîáàëèçàöèè,
ñîõðàíÿþùåå ñâîþ ñàìîáûòíîñòü, èìåþùåå
öåëüþ îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îá-
ùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè îáåñïå-
÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà ñ ïîìîùüþ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ çàíèìàåò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Ýôôåê-
òèâíîñòü äåéñòâèÿ ýòèõ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ
óðîâíåì èõ ïîäãîòîâêè, îáñóæäåíèÿ, õàðàê-
òåðîì ðàññìîòðåíèÿ, îäîáðåíèÿ, äîâåäåíèÿ äî
ñâåäåíèÿ èñïîëíèòåëåé. Íåìàëîâàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò êóëüòóðà çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè, ôîðìèðóþùåéñÿ ñòîëåòèÿìè, âáèðàþ-
ùåé êàê íàöèîíàëüíûé, òàê è ìåæäóíàðîäíûé
îïûò. Çàêîíîìåðíîñòÿì ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõ-
íèêè ïîñâÿùåíî íåìàëî ðàáîò, èññëåäîâàíèé,
â òîì ÷èñëå äèññåðòàöèîííûõ.

 Îáðàùåíèå ê êóëüòóðå è íåêîòîðûì ïðà-
âèëàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè îáóñëîâëåíî
òåì, ÷òî êîëè÷åñòâî çàêîíîâ âîçðàñòàåò, à èõ
äåéñòâåííîñòü, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, ñíèæà-
åòñÿ. Ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî âîçðàñòàíèå ÷èñëà
ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âîâñå íå îçíà÷àåò
àâòîìàòè÷åñêè ïðèáàâêó êà÷åñòâà ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

 Ñëåäóåò âñåñòîðîííå ãîòîâèòüñÿ ê ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèþ íîâîãî çàêîíà, êàæäûé èç
êîòîðûõ äîëæåí áûòü ñîáûòèåì â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, ïîâîðîòíûì ÿâëåíèåì â ãðóïïå
îäíîðîäíûõ ïðîáëåì. Ýòî îçíà÷àåò èíâåíòàðèçà-
öèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñóùåñòâóþ-
ùåé ïî íàìå÷àåìîìó ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ,
âûÿñíåíèå åå îòðèöàòåëüíûõ è ïîëîæèòåëü-
íûõ ñòîðîí, ïðè÷èí ñëàáîé ýôôåêòèâíîñòè.

Äëÿ äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
íóæåí ñðîê, íåîáõîäèìûé äëÿ èçó÷åíèÿ è îñ-
âîåíèÿ àêòà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è èíûìè
ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, âíåäðåíèÿ åãî â ïðàê-
òèêó, íàêîïëåíèÿ îïûòà ñîáëþäåíèÿ, íà÷àëà
àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ âîç-
ìîæíûõ ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé, êîëëèçèé
è èíûõ íåäîñòàòêîâ.

Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà
ìîãóò âîçíèêàòü íåêîòîðûå íåñòûêîâêè âíóò-
ðè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïðèâî-
äèòü ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
çàêîí. Ïî òàêîìó ïóòè èäóò ìíîãèå ðàçâèòûå
ñòðàíû, äîðîæàùèå ñòàáèëüíîñòüþ è ýôôåê-
òèâíîñòüþ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî òðå-
áóåò òùàòåëüíîé èíâåíòàðèçàöèè íîðì èçìå-
íÿåìîãî àêòà íà ïðåäìåò óÿñíåíèÿ åãî ìåñòà

â ïðàâîâîé ñèñòåìå, îñòîðîæíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà â åãî êîíöåïöèþ è ñòðóêòóðó, ñîáëþäå-
íèÿ ïðàâèëà «íå íàâðåäè».

Åñëè òàêèõ èçìåíåíèé íàêàïëèâàåòñÿ äîñ-
òàòî÷íîå êîëè÷åñòâî, à àíàëèç ïðèìåíåíèÿ
îáñóæäàåìîãî àêòà «âîïèåò» î íåîáõîäèìîñòè
íîâîãî åãî êà÷åñòâà, òî ãîòîâèòñÿ íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ ñ òåì, ÷òîáû íå ðàçðóøàÿ ïðåäûäó-
ùóþ êîíñòðóêöèþ, âíåñòè â íåå òàêèå äîïîë-
íåíèÿ, êîòîðûå è ñîõðàíÿò ëó÷øåå, è ñäåëàþò
àêò áîëåå ñîâðåìåííûì, ýôôåêòèâíûì, íà-
ïðàâëåííûì íà ðåøåíèå íîâûõ, îáóñëîâëåí-
íûõ ìåíÿþùåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèåé çàäà÷.

Åñòü è òðåòèé âàðèàíò çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè � ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ñîâåðøåí-
íî íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà òó æå òåìó.
Ýòî ðåêîìåíäóåòñÿ äåëàòü ïðè ñìåíå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé îáñòàíîâêè è êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðè
äèàìåòðàëüíîì ïîâîðîòå äàëüíåéøåãî äâè-
æåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå ðåôîðìàòîðû ïðè-
ñòóïàþò ïîíà÷àëó èìåííî ê ñîçäàíèþ íîâîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäïîëàãàÿ îáîçíà÷èòü
èì íîâóþ ýðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî-
âóþ ïðàâîâóþ, ïðåæäå âñåãî çàêîíîäàòåëü-
íóþ, ðåôîðìó. Èíîãäà îáùåñòâåííîñòè óäàåò-
ñÿ óáåäèòü ðàçðàáîò÷èêîâ îòêàçûâàòüñÿ îò
ýòîãî, èìåÿ â âèäó íàìåðåíèå è íåîáõîäèìîñòü
ïðîäîëæåíèÿ â îñíîâíîì òîãî êóðñà ðåôîðì,
êîòîðûé áûë âûáðàí è îáîçíà÷åí ðîññèéñêîé
ýëèòîé ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä.

Ðàçðàáîò÷èêè íîâûõ ïðîåêòîâ, îáîçíà÷àÿ
íîâûé ýòàï ðåôîðì, îáíàðîäóþò îáû÷íî íå-
ñêîëüêî öåëåé ñîâðåìåííîãî êîðåííîãî èçìå-
íåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäëàãàåòñÿ óñòðàíåíèå äå-
êëàðàòèâíûõ «íåþðèäè÷åñêèõ» ïîëîæåíèé,
÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâ-
ëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì è ïîñòåïåííî
îñóùåñòâëÿåòñÿ, õîòÿ íå òàê áûñòðî, êàê
õîòåëîñü áû. Ïðîïàãàíäèñòñêèå òðàäèöèè â
çàêîíîäàòåëüñòâå âîñõîäÿò êî âòîðîìó äå-
ñÿòèëåòèþ ÕÕ â., êîãäà ïðîãðàììû è öåëè
íàäî áûëî äîâîäèòü äî íàñåëåíèÿ ñ ïîìî-
ùüþ äåêðåòîâ. Â òåêñòå ñîâðåìåííûõ çàêîíîâ
äåêëàðàöèé ñðàâíèòåëüíî ñ äðóãèìè ïðåäû-
äóùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñòàíîâèòñÿ
âñå ìåíüøå, íàñòóïèë ïåðèîä èçáàâëåíèÿ îò
ðåêëàìíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé.

Ñîâñåì îòêàçûâàòüñÿ îò ïðîâîçãëàøåíèÿ
ïðèíöèïîâ è êîíöåïöèé â çàêîíîäàòåëüñòâå
íå ñëåäóåò; ïîðîé, êîãäà îíè ïîðîæäàþò ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íà íèõ îñíîâûâàåòñÿ è ïî-
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ñëåäóþùåå çàêîíîòâîð÷åñòâî, è äàæå ñóäåá-
íàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàêòèêà. Íî èçëèø-
íÿÿ äåêëàðàòèâíîñòü è ðàñïëûâ÷àòîñòü çàêîíîâ
ìåøàþò èõ íåóêëîííîìó è íåóêîñíèòåëüíîìó
ïðèìåíåíèþ, îñëàáëÿþò èõ ÷åòêîñòü è êàòå-
ãîðè÷íîñòü.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ðàç-
ðàáîò÷èêîâ ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå äóáëèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðàçãðàíè÷åíèå
è óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ. Â ïåðèîä ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è îá-
íîâëåíèÿ Ôåäåðàöèè ýòî íàïðàâëåíèå ñ÷èòà-
åòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì è çàñëóæèâàåò ïî-
âûøåííîãî âíèìàíèÿ: «ó ñåìè íÿíåê äèòÿ áåç
ãëàçó» � ãëàñèò ïîñëîâèöà, è íûíåøíåå ñîñòî-
ÿíèå, íàïðèìåð, ëåñîâ ñâèäåòåëüñòâóåò âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ îá èõ íåóñòðîåííîñòè, ðàçðîçíåí-
íîñòè ëåñíîãî óïðàâëåíèÿ, íåóïîðÿäî÷åííîñòè
ëåñîóñòðîéñòâà è ëåñîâîññòàíîâëåíèÿ.

Â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî Ëåñíîãî êîäåêñà
ÐÔ, îäíàêî, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èõ ðàçãðàíè÷åíèå â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîí-
äà è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè åå ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
â óêàçàííûõ îáëàñòÿõ. Åñòåñòâåííî, âîçìîæ-
íû óòî÷íåíèÿ. Âçâåøåííîñòü â èçìåíåíèè èõ
áàëàíñà êðàéíå íåîáõîäèìà, ÷òîáû âïîñëåä-
ñòâèè íå óïðåêàòü â ïîñïåøíîñòè è íåïðîäó-
ìàííîñòè ðåøåíèé.

Êóëüòóðà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðåä-
ïîëàãàåò âûÿñíèòü ïî äàííîìó âîïðîñó, ÿâ-
ëÿþòñÿ ëè ñàìîâîëüíûå âûðóáêè è ïîñòîÿí-
íûå ïåðåðóáû, ëåñíûå ïîæàðû è áîëåçíè,
çàõëàìëåíèå ëåñîâ è èíûå ëåñíûå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå áåñïîøëèííûé âûâîç
ïèëîâî÷íèêà çà ãðàíèöó, ñëåäñòâèåì íåñîâåð-
øåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ðåçóëüòàòîì
ïåðìàíåíòíûõ ðåîðãàíèçàöèé ëåñíîé ñëóæ-
áû, íåäîñòàòêîâ âíèìàíèÿ ê ëåñíîé îõðàíå,
èòîãîì êîððóïöèè? Íà ýòîò âîïðîñ äîëæíû
äàòü îòâåò îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ è ìíå-
íèÿ, ïóáëè÷íûé àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, ñîïîñòàâëåíèå åå ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè è îáùåñòâåííûìè òðåáîâàíèÿìè.
Ïðè èõ îòñóòñòâèè ïðîñòîå èçìåíåíèå ñëîâ
è ïðåäëîæåíèé â çàêîíå íå òîëüêî íå ïðè-
íåñóò óñïåõà, íî íàâðåäÿò: îáùåñòâåííûå
îæèäàíèÿ â î÷åðåäíîé ðàç îêàæóòñÿ íàïðàñ-
íûìè è åùå áîëåå ïîñåþò íåâåðèå â çàêîí.
Çäåñü âàæíû ñêîðåå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå ìåðû, óëó÷øåíèå ìîðàëüíîãî è ñî-
öèàëüíîãî êëèìàòà âîêðóã ëåñîâ êàê âñå-
íàðîäíîãî äîñòîÿíèÿ, êàê îñíîâû æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñî-
îòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ñîãëàñíî ñò. 9 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ.

Íàêîíåö, ïåðåñòðîéêà ýêîíîìèêè òðåáóåò
çàêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ, èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ ÷àñòíîé, ãî-
ñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòü-
ñÿ íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ýòî íàïðàâëåíèå
òàêæå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ,
ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷èÿ ñîáñòâåííèêà ïîçâîëÿ-
þò ðà÷èòåëüíî èñïîëüçîâàòü è ðàöèîíàëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèðîäíûìè îáúåêòàìè êàê
ñâîåîáðàçíûì âèäîì èìóùåñòâà.

Ëèáåðàëüíûå êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
ïîðîé èãíîðèðóþò åâðàçèéñêèé ïîäõîä èõ ñî-
÷åòàíèÿ ñ îáÿçàííîñòÿìè ãðàæäàí è ãîñóäàð-
ñòâà ïåðåä çàêîíîì, ïîñêîëüêó ñîáëþäåíèå
ïðàâ ëè÷íîñòè íåîòäåëèìî îò ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ñîöèóìà, ÷òî íå ìîæåò íå ïîðîæäàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè êàæäîãî. Çàêîíû
ïðèíèìàþòñÿ íå ãîñóäàðñòâîì, à ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, ñîçäàí-
íûìè íà îñíîâàíèè âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íàðîäîì. Ãîñóäàðñòâî òàêæå ïðèçâàíî
ïîä÷èíÿòüñÿ çàêîíó, áûòü åãî îñíîâíûì ìå-
õàíèçìîì ïðèìåíåíèÿ, îáÿçàíî âûïîëíÿòü
âîçëîæåííûå íà íåãî ôóíêöèè.

 Íå ñîîòâåòñòâóþò êóëüòóðå ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà åãî ñïåøêà, ïîïûòêè áûñòðîãî íàñàæäåíèÿ
÷óæèõ ìîäåëåé è âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ
èíñòèòóòîâ, êîòîðûå ïîíà÷àëó îêàçûâàþòñÿ
íåæèçíåñïîñîáíûìè, òðåáóþò îïðåäåëåííîãî
âðåìåíè è òðóäà äëÿ ñâîåãî ïðèæèâàíèÿ íà
ðîññèéñêîé ïî÷âå. Òðàíñïëàíòàöèÿ çàðóáåæíûõ
íàðàáîòîê, îïðàâäàâøèõ ñåáÿ çà äåñÿòèëåòèÿ,
ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé è ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì èëè îäíîâðåìåí-
íûì âûðàùèâàíèåì ñîïóòñòâóþùèõ óñëîâèé
è îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, ïåðåâåðíóâøàÿ â ðÿäå
ñòðàí ýêîëîãè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ îáÿçàòåëüíàÿ îöåíêà âîçäåéñòâèÿ êàæäî-
ãî ïðîåêòà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) äâà
äåñÿòèëåòèÿ ïðîáèâàåò ó íàñ äîðîãó, íî íà-
òàëêèâàåòñÿ íà òðóäíîñòè îïóáëèêîâàíèÿ è èíûõ
ñïîñîáîâ îãëàøåíèÿ ÎÂÎÑ, ïðîâåäåíèÿ è ôèê-
ñàöèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, îáæàëîâàíèÿ ïðè-
íÿòûõ ïî ïðîåêòàì ðåøåíèé â ñóäå è äð.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ñîâìåñòèë ïðè-
ìåíåíèå ÎÂÎÑ ñ îáÿçàòåëüíûì ïðîâåäåíèåì
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (íà-
øèì èçîáðåòåíèåì), âêëþ÷èâ ïåðâîå âî âòî-
ðîå è îáåñïå÷èâ òàêèì îáðàçîì òîëåðàíòíîñòü
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â çàêîíîòâîð÷åñòâå è
íàäëåæàùåå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýêîíîìè-
êè ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, âíèìàíèå ê ïðàâîâîé êóëü-
òóðå îáùåñòâà è îñîáåííî ê êóëüòóðå çàêîíî-
òâîð÷åñòâà ñëóæèò íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ïðî-
äîëæåíèÿ èäåé Ä. Ñ. Ëèõà÷åâà, ïðèçâàííûõ
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ, êàê ñêàçàíî â ïðå-
àìáóëå Êîíñòèòóöèè, áëàãîïîëó÷èþ è ïðî-
öâåòàíèþ Ðîññèè.

Ñ. À. Áîãîëþáîâ


