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êè íå äàþò ïðÿìûõ ïðèìåðîâ, íî, èñïîëüçóÿ
â êà÷åñòâå àíàëîãèè íåêîòîðûå, ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿëî ãîñó-
äàðñòâî â ëèöå öåíçîðîâ. Íàêàçàíèåì áûëî

òðàäèöèîííîå öåíçîðñêîå ïîðèöàíèå (notatio
censoria), êîòîðîå õîòÿ èìåëî ìîðàëüíóþ
ñèëó, íî ÷àñòî âëåêëî çà ñîáîé èñêëþ÷åíèå
èç ñåíàòà1.
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Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÖÈÂÈËÈÇÀÖÈÈ
Âñòàâ íà ïóòü êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé,

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñðåäè ïåðñïåêòèâíûõ
ýòàïîâ ðàçâèòèÿ íàìåòèëà è òàêîå íàïðàâëå-
íèå, êàê ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà. Ñðåäè ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé è ïðåäïî-
ñûëîê óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò
íàçâàòü íàëè÷èå â ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòó-
ðå ñóùåñòâóåò ìíîãî ïîðîé íå ñîâïàäàþ-
ùèõ äðóã ñ äðóãîì ïðåäñòàâëåíèé î ïîíÿòèè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è î ñîîòíîøåíèè åãî
ñ ãîñóäàðñòâîì. Â îñíîâíîì ãðàæäàíñêîå îá-
ùåñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê ïðîòèâîâåñ ãî-
ñóäàðñòâó, îíî â ëèöå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ïðîñëîåê, îðãàíèçîâàííûõ â ñïåöèàëü-
íûå èíñòèòóòû è îáúåäèíåíèÿ, èìååò ñâîèì
ãëàâíûì íàçíà÷åíèåì íå òîëüêî âíèìàòåëü-
íî íàáëþäàòü çà äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà, íî
è â ðàìêàõ çàêîíà âîçäåéñòâîâàòü íà íåãî.
Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ è êàê ãàðàíò ïîñëåäîâàòåëüíî-
ãî è íåïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè,
è êàê ãàðàíò ðàçâèòèÿ ñàìîãî äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ïåðèîäîì èñòîðèè
÷åëîâå÷åñòâà. Îáùåñòâî, îòëè÷íîå îò ãîñóäàð-
ñòâà, ñóùåñòâîâàëî âñåãäà, íî íå âñåãäà îíî
áûëî ãðàæäàíñêèì.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âîçíèêàåò â ïðî-
öåññå è ðåçóëüòàòå îòäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà îò
ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, îáîñîáëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ñôå-
ðû îáùåñòâåííîé æèçíè è îäíîâðåìåííîãî
ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ðÿäà îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Ñîãëàñíî ñëîæèâøèìñÿ âîççðåíèÿì, ñôîð-
ìèðîâàâøååñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî èñêëþ-
÷àåò êàêèå áû òî íè áûëî ïîëèòè÷åñêèå ñâÿ-
çè è îòíîøåíèÿ, à òàêæå èíñòèòóòû ãîñó-

äàðñòâà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáùåñòâî
è ãîñóäàðñòâî íå âðàãè; íî ãîñóäàðñòâî
ñïîñîáíî ñòàòü îðóäèåì ïðîòèâíèêîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, êîãäà îíî îñóùåñòâëÿåò èäå-
àëû îáùåñòâ òîòàëèòàðíûõ èëè ïîëóòîòàëè-
òàðíûõ.

Â êðèçèñíûå ýòàïû ðåøàþùèì ôàêòîðîì
ñîõðàíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà èëè, íàîáîðîò, çàìåíû
èõ òîòàëèòàðíûì ñòðîåì ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿ-
íèå íàðîäà êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.
È â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì âû-
äåëèòü â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
(êðîìå ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé) ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Èìåþ-
ùèåñÿ â ìèðîâîé íàóêå ïîäõîäû ê êóëüòóðå â
öåëîì ñâîäÿòñÿ ê òðåì ãðóïïàì: àíòðîïî-
ëîãè÷åñêèå; ñîöèîëîãè÷åñêèå; ôèëîñîôñêèå.
Íå âäàâàÿñü â ïîäðîáíûé àíàëèç íàçâàííûõ
ïîäõîäîâ, îòìåòèì, ÷òî â êàæäîì èç íèõ ïðè-
ñóòñòâóåò âçãëÿä íà êóëüòóðó ñ ïîçèöèé èñ-
òîðè÷åñêè àêòèâíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà è åãî ðàçâèòèÿ êàê ñóáúåêòà ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèð íà èçó÷åíèå ðàçëè÷-
íûõ, íî åñòåñòâåííî ïðåäïîëàãàþùèõ äðóã
äðóãà îáúåêòîâ � êóëüòóðû ëè÷íîñòè è êóëü-
òóðû âñåãî îáùåñòâà.

Ýòî ïðèìåíèìî è ê ñòàíîâëåíèþ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâà-
íèÿ âûñîêîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè äîñòè÷ü âû-
ñîêîé êóëüòóðû îáùåñòâà (â òîì ÷èñëå è
ïðàâîâîé êóëüòóðû), ÷òî îïðåäåëÿåò è óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî èäåÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
óæå íåîòúåìëåìà îò îáùåé êóëüòóðû ÷åëîâå-
÷åñòâà êàê ïðåäñòàâëåíèå î åãî íîðìàëüíîì,
öèâèëèçîâàííîì ñîñòîÿíèè, êàê î ñïîñîáå ðå-
àëèçàöèè è ñóùåñòâîâàíèÿ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ
öåííîñòåé.

1 Ïîìÿëîâñêèé È. Â. Ðèìñêèå ãîñóäàðñòâåííûå äðåâ-
íîñòè. ÑÏá., 1887. Ñ. 182, 185�186.
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Â ïëàíå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-àêòèâ-
íîé ëè÷íîñòè Ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò
ïðîôñîþçîâ, ïðîâîçãëàñèâøèé è ðåàëèçóþ-
ùèé êóëüòóðîöåíòðèñòñêóþ ìîäåëü îáðàçî-
âàíèÿ1, âíîñèò âåñîìûé âêëàä â ñòàíîâëå-
íèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå,

ãîòîâÿ ñïåöèàëèñòîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêîé
êâàëèôèêàöèåé, ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêîé,
ñïîñîáíûõ îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äóõîâíî-
íðàâñòâåííûå êðèòåðèè â ðåøåíèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàäà÷, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â
æèçíè îáùåñòâà.

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Çàïåñîöêèé À. Ñ. Îáðàçî-
âàíèå: ôèëîñîôèÿ, êóëüòóðîëîãèÿ, ïîëèòèêà. Ì., 2002.
Ñ. 312�329.
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Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, îñóùåñò-
âëÿåìûå â ïîñëåäíèå 15 ëåò â Ðîññèè, ñóùåñò-
âåííî èçìåíèëè îáëèê ñòðàíû, îðèåíòèðû
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â óñëîâèÿõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âîçðà-
ñòàåò çíà÷åíèå ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ðûíêîì æèëüÿ.
Âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò ñòåïåíè îáîñíîâàííîñòè ïðè-
íèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðåøåíèé â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íîé æèëèùíîé ïîëèòèêè, öåëåñîîáðàçíîñòè
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è êîíöåïòóàëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê, äîñòîâåðíîñòè è àäåêâàòíîñòè èñ-
ïîëüçóåìûõ ñòàòèñòè÷åñêîãî è àíàëèòè÷åñ-
êîãî ìàòåðèàëîâ.

Ñîñòîÿíèå ðûíêà æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ òåì èí-
äèêàòîðîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïðîãðàììíûå óñòàíîâ-
êè è ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ðåôîðì. Îäíà-
êî îòñóòñòâèå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñèñ-
òåìíîé òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà æèëüÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìå, êàê â íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðì, òàê è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, íå ïîçâî-
ëÿåò ãîñóäàðñòâó îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå
óïðàâëåíèå èì.

Ïåðåõîä Ðîññèè ê ðûíî÷íûì ìåòîäàì õî-
çÿéñòâîâàíèÿ ïîòðåáîâàë ïîèñêà íîâûõ ôîðì
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ æèëèùíîé ñôåðîé,
îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû.
Îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì
ñòðàíû è ïåðåõîä íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
ïîòðåáîâàëè òàêæå âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëü-
íî íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêîé, êîòîðûé áû îáåñïå÷èë åå
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä â óïðàâëåíèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â ïðîãðàììíî-öåëå-
âîì óïðàâëåíèè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò
öåëåâûå ïðîãðàììû, îðèåíòèðîâàííûå íà
ðåàëèçàöèþ âàæíåéøèõ çàäà÷. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà êîíöåï-
öèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è
êîìôîðòíîå æèëüå � ãðàæäàíàì Ðîññèè».
Óêàçàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ öåëåâîé ïðîãðàì-
ìîé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñòðàòåãè÷åñ-
êîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëè-
òèêè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ:

� ñîçäàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî è êîìôîðò-
íîãî æèëüÿ, óäîâëåòâîðÿþùåãî æèëèùíûå
ïîòðåáíîñòè îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ;

� ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà â ïîääåðæêå ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ýòîãî ðûíêà;

� îáåñïå÷åíèå äîñòóïà íà æèëèùíûé ðû-
íîê ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæäàþùèõñÿ
â òàêîé ïîääåðæêå.

Âêëþ÷åíèå çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà
äîñòóïíîãî æèëüÿ è îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðò-
íûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè â
÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ,
íàðÿäó ñ ðàçâèòèåì îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñåëà, îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ
íàïðàâëåííîñòü íîâîãî ýòàïà ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ñîçäàíà èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ áàçà ðûíêà æèëüÿ � áîëåå 70 %
æèëüÿ íàõîäèòñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
åæåãîäíî ó 3 % æèëüÿ ìåíÿåòñÿ ñîáñòâåí-
íèê; áîëåå 90 % ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Íà÷èíàÿ
ñ 2001 ã. ïðîèñõîäèò óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
ââîäà æèëüÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. ïðèðîñò
ñîñòàâèë â 2003-ì � 9,3 %, â 2004-ì � 13 %,
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëñÿ îáúåì èíäèâèäóàëü-
íîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (åãî äîëÿ â
îáùåì îáúåìå ââîäà æèëüÿ â 2004 ã. ñîñòà-
âèëà 39,4 %).

Âìåñòå ñ òåì â î÷åðåäè íà óëó÷øåíèå æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñòîÿò ïîðÿäêà 4,5 ìëí ñåìåé;
ïî îòíîøåíèþ ê 1,2 ìëí ñåìåé ãîñóäàðñòâî
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