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îòâå÷àþò çà âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî ñî-
çíàíèÿ ëè÷íîñòè. Äîñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèè ëè÷íî-
ñòè çàâèñèò îò òîãî, â êàêîì îáúåìå â ñîâî-
êóïíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàëîæå-
íû îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè ñòàíîâëåíèÿ
ëè÷íîñòè, îò ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçîâàííîãî
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è îáó÷åíèÿ è îò òîãî,
íà ñêîëüêî âñÿ ñîâîêóïíîñòü âíåøíèõ ñîöèà-
ëèçèðóþùèõ âîçäåéñòâèé íà ëè÷íîñòü ñîäåé-
ñòâóåò ðàçâèòèþ åå ñàìîñîçíàíèÿ1.

Ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ìîæíî óñ-
ïåøíî ïðåîäîëåâàòü äåôîðìàöèþ ïðàâîâîãî
ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè. Ïîäîáíàÿ ðàáîòà ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì:

� ñëåäóåò àäàïòèðîâàòü ïðàâîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ ê ñêëàäûâàþùèìñÿ â îáùåñòâå öåí-
íîñòíûì îðèåíòàöèÿì, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñî-
çäàòü ïðè ïîìîùè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ òàêóþ
ñèòóàöèþ, êîãäà äëÿ ÷åëîâåêà ñîáëþäåíèå
çàêîíà ñòàíîâèòñÿ çíà÷èòåëüíî âûãîäíåå, ÷åì
åãî íàðóøåíèå;

� öåëåñîîáðàçíà îñîáàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ìîëîäåæè â ñâÿçè ñ
îñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íåçàùèùåí-
íîñòüþ äàííîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ è îñîáîé
åå çíà÷èìîñòüþ äëÿ áóäóùåãî ñòðàíû;

� íåîáõîäèì öåëûé êîìïëåêñ ìåð ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ðåàáèëèòàöèè èõ â ãëàçàõ

íàñåëåíèÿ, ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê ó÷àñòèþ
â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà;

� íàöåëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð íà
ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè
ìîëîäåæè ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â øèðîêîì èñ-
ïîëüçîâàíèè ñòèìóëèðóþùèõ è ïîîùðèòåëü-
íûõ ñðåäñòâ âîçäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

� ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñî-
âàíî â ñîçäàíèè ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãî-
ïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ íàó÷íîé è
òâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ìîëîäåæè.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî îòâîäèòüñÿ ïðà-
âîâîìó âîñïèòàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ïðîöåññà
ïðàâîïðååìñòâåííîñòè â ñòðàíå. Ê ñîæàëåíèþ,
â Ðîññèè èñòîðè÷åñêè óòâåðäèëñÿ ðàäèêàëü-
íûé òèï ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðîâåäåíèå ýêñò-
ðåííûõ è êàðäèíàëüíûõ ìåð, íà ðåâîëþöèþ,
à íå íà ðåôîðìó. Îòå÷åñòâåííûé òèï ïðàâî-
âîãî ðàäèêàëèçìà � ýòî îáðàùåíèå ê öåííî-
ñòÿì êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ è ñîöèàëüíî-
ãî ðàâåíñòâà â óùåðá öåííîñòÿì ïîðÿäêà è
ñâîáîäû. Íî, êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàê-
òèêà, ñòðåìëåíèå ê ôîðñèðîâàíèþ ñîáûòèé
ðàíî èëè ïîçäíî ïðèâîäèò ê ðàçðûâó öåëåé
è ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíôëèê-
òó îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé ðàçëè÷íûõ
ïîêîëåíèé, ôîðìèðîâàíèþ ðàçíûõ äåôîðìà-
öèé ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, äåñòàáèëèçàöèè îá-
ùåñòâåííîé æèçíè.
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1. Î íåïîïóëÿðíîñòè ðåôîðì
è ðîññèéñêîì ïàðàäîêñå

Ñëîâà «íåïîïóëÿðíûå ðåôîðìû» åùå äî
íåäàâíåãî âðåìåíè áûëè ó íàñ ñâîåîáðàç-
íûì áðåíäîì è äàæå ñïåöèôè÷åñêèì ïðè-
çíàêîì ëèáåðàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Ê òîìó
æå ó áîëüøèíñòâà ðîññèÿí ñêëàäûâàåòñÿ íå-
âåðíîå è äèñêðåäèòèðóþùåå ðûíîê âïå÷àò-
ëåíèå î òîì, ÷òî íåïîïóëÿðíûå ðåôîðìû
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì ýêîíîìè-
÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè. Íà ñàìîì äåëå çäåñü
íåò ïðÿìîé ñâÿçè. Ïðè÷èíû íåëþáâè íàðîä-
íîé êðîþòñÿ íå â ëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ òåîðèÿõ, à â îøèáî÷íîé ïðàêòèêå ðåôîð-
ìàòîðîâ.

Ðûíîê � âåëè÷àéøåå äîñòèæåíèå öèâè-
ëèçàöèè. Îäíàêî è îí íå âñåìîãóù, è îí äî-

ïóñêàåò îøèáêè, íàçâàííûå «ïðîâàëàìè ðûí-
êà». Èìåííî â òàêèå «ïðîâàëüíûå çîíû» è ïî-
ïàäàåò áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèé êóëüòóðû. È,
êàæåòñÿ, íåòðóäíî ïîíÿòü: åñëè ðûíîê ñïðàâ-
ëÿåòñÿ ñàì, ãîñóäàðñòâó âìåøèâàòüñÿ íå íàäî,
åñëè æå òàêîå âìåøàòåëüñòâî íåîáõîäèìî,
òî îíî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü óëó÷øåíèå óñ-
ëîâèé êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîçäàíèè
ïîäîáíîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñîáñòâåííî,
è ñîñòîèò ñìûñë ïðàâèëüíûõ ëèáåðàëüíûõ ðå-
ôîðì. Ïàðàäîêñ íàøåé æèçíè çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî â îòíîøåíèè êóëüòóðû è âñåé ñîöè-
àëüíîé ñôåðû äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íîñÿò ÿâíî
íåäðóæåñòâåííûé õàðàêòåð. Â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà íàçîâó ãë. 20 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ,
ïå÷àëüíî çíàìåíèòûé Çàêîí ¹ 122, ïðîåê-
òèðóåìûå ðåôîðìû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè è ìíîãîå äðóãîå. Íî ñíà÷àëà íåñêîëüêî
îáùèõ çàìå÷àíèé.
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2. Ïîä âóàëüþ ëèáåðàëüíîé ðèòîðèêè
Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåò-

íîé ðåôîðì, çàòðàãèâàþùèõ êóëüòóðó è âåñü
ñîöèàëüíûé ñåêòîð, áûëî èçëîæåíî â ñïåöè-
àëüíîì äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì ñîòðóäíèêàìè
Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè1. Äîìèíàíòîé ýòîãî
äîêëàäà ñòàë òåçèñ î «ëèáåðàëüíîé àëüòåðíà-
òèâå», ôàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåìîé àâòîðàìè
ñ ñîêðàùåíèåì áþäæåòíîãî ñåêòîðà, êîòîðîå
îíè äåêëàðèðóþò â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñ-
ëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èçó÷åíèå ýòîãî
äîêëàäà äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî â îñ-
íîâå òàêîé æåñòêîé íîðìû ëåæèò íå îáúåê-
òèâíûé àíàëèç ôàêòîâ, à ñêðûòûå öåííîñòíûå
ñóæäåíèÿ è ëè÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ àâòîðîâ.

Èñòèííàÿ æå ìîòèâàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ ìîæåò áûòü âûðàæåíà ïðîñòîé ôîðìó-
ëîé � «ìåíüøå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è
áîëüøå ñîáñòâåííîé ñâîáîäû â èñïîëüçîâàíèè
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ». Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî
îá àíòèëèáåðàëüíîé ïðàêòèêå ïðîôèöèòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòà, ñîçäàíèÿ ñòàáèëèçàöè-
îííîãî ôîíäà è ôàêòè÷åñêîì óâîäå çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îò îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì. ß èìåþ
â âèäó ãèïåðòðîôèðîâàííóþ âëàñòü è äàæå
äèêòàò ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà â óïðàâëåíèè
ýêîíîìèêîé îò ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè è äî ïî÷òè «íàöèîíàëüíîé äèëåììû»:
íà ÷òî æå äîëæíû òðàòèòü áþäæåòíûå ñðåä-
ñòâà êîíêðåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ � «íà êàðàíäà-
øè èëè ëàñòèêè».

Îòìå÷ó çäåñü æå ïîÿâëåíèå åùå îäíîé
ìèôîëîãåìû, âûðàæåííîé îñîáûì ñëîãàíîì �
«ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàþùèå ñóáñèäèàðíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà»2.
Íåãàòèâíàÿ îêðàñêà ýòîãî, ïîêà íèêàê íå ïðî-
ÿâëÿâøåãî ñåáÿ ôåíîìåíà áþäæåòíîãî îáðå-
ìåíåíèÿ3 äîáàâèëà íîâûé ïîâîä äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ ðåôîðìû ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà. Â äàííîì
êîíòåêñòå «áðåìÿ ãîñóäàðñòâà» � ýòî íåíóæ-
íûå Ìèíôèíó îáÿçàòåëüñòâà, óñèëåííûå ñóá-
ñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîá-
ñòâåííî, è åñòü ãëàâíàÿ öåëü ýêîíîìè÷åñêèõ
âåäîìñòâ, íàøåäøàÿ îòðàæåíèå â çàêîíîïðî-
åêòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå ðåôîð-
ìû. Ðå÷ü èäåò î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîïðàâîê â Ãðàæäàíñêèé è Áþäæåòíûé êî-

äåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ èçúÿòèå âñåõ ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ
óêàçàíèå íà ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ñîáñò-
âåííèêà (ó÷ðåäèòåëÿ) ïî îòíîøåíèþ ê ó÷ðåæ-
äåíèÿì, ôèíàíñèðóåìûì èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ïðèâåäó
ëèøü îäèí ôðàãìåíò èç ïðîåêòà Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà �Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ� è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà �Î ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ�» (ñò. 1, ï. 1�3): «Âíåñòè â ÷àñòü
ïåðâóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:
â àáçàöå òðåòüåì ïóíêòà 2 ñòàòüè 48, â àá-
çàöå ïåðâîì ïóíêòà 3 ñòàòüè 50, â ïóíêòå 1
è â ïóíêòå 2 ñòàòüè 56 ñëîâà «ôèíàíñèðó-
åìûå ñîáñòâåííèêîì» èñêëþ÷èòü».

3. Ãëàâíûé âåêòîð áþäæåòíîé ðåôîðìû
Ðàçðàáîòàííûé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïàêåò

çàêîíîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåîáðàçîâàíèå äåé-
ñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé áþäæåòíîé ñôåðû â
îäèí èç òðåõ òèïîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé. Ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè íåêîòîðûìè èç
íèõ ñâîåãî ïðåæíåãî ñòàòóñà è î ïåðåâîäå îñ-
òàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âóþ ôîðìó àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (ÀÓ) ëèáî
â ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) àâòîíîì-
íóþ íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ (ÃÌÀÍÎ).
Ïðè ýòîì ãëàâíîå îòëè÷èå óêàçàííûõ âèäîâ
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ â
ñàìîì ôàêòå íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ áþäæåò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ó÷ðåäèòåëÿ (òàáë. 1).

Â ïåðâîì ñëó÷àå âìåñòå ñ áþäæåòíûìè
îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ
ñîõðàíåíèå ñòàðîãî ìåòîäà ñìåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, äîïîëíèòåëüíî óæåñ-
òî÷åííîãî ââåäåíèåì ïðèíöèïà áþäæåòîçàìå-
ùåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ëþáûì ôîðìàì è âèäàì
äîõîäîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé. Âî âòîðîì è òðå-
òüåì � îòìåíà ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ âñåìè âíåáþäæåòíûìè äîõîäà-
ìè âëåêóò çà ñîáîé âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ
«áþäæåòèðîâàíèÿ» è ëèêâèäàöèþ îáÿçàòåëüñòâ
ó÷ðåäèòåëÿ â îòíîøåíèè áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé è ÃÌÀÍÎ.

Åñëè 1990-å ãã. áûëè ïîëíû ïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè ïðèçûâàìè ê ðîñòó âíåáþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè êóëüòóðû, èëëþçèÿìè è íàäåæäàìè
ïåðåëîæèòü ÷àñòü áþäæåòíîé íîøè íà ïëå÷è
ñïîíñîðîâ è ìåöåíàòîâ4, òî íàñòóïèâøèé âåê

1 Ñì.: Äîêëàä Ýêñïåðòíîãî èíñòèòóòà, ïîäãîòîâëåí-
íûé àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì ïîä íàó÷íûì ðóêîâîäñòâîì
è ïîä ðåäàêöèåé Å. ßñèíà: Áðåìÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà (ëèáåðàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà) // Îá-
ùåñòâî è Ýêîíîìèêà. 2002. ¹ 10�11.

2 Ïðèíöèïû ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2003�2004 ãã. è íà ïåðèîä äî
2006 ã.

3 Âñå ìîè ïîïûòêè âûÿñíèòü ðåàëüíûå ñëó÷àè «ñóá-
ñèäèàðíûõ ðàñõîäîâ» ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñòàâ-
øèõ ñëåäñòâèåì íåâûïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ó÷ðåæäå-
íèé êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè.

4 Ïðèìåð íåóäà÷íûõ ïîïûòîê òðàíñïëàíòàöèè èí-
ñòèòóòà ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïîíñîðñòâà. Òåîðåòè÷åñêèé
àíàëèç ýòîãî ôåíîìåíà ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå: Ïîëòåðî-
âè÷ Â. Ì. Òðàíñïëàíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ //
Ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 2001. ¹ 3.



305

ñóëèò íîâûå íåïðèÿòíîñòè. Ó âëàñòè ñôîð-
ìèðîâàëàñü ÿñíàÿ óñòàíîâêà íà ñîêðàùåíèå
÷èñëà îðãàíèçàöèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ
òðåáóåò ïîñòîÿííîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Ýòà óñòàíîâêà, â ÷àñòíîñòè, ïðîÿâè-
ëàñü â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2003�2005 ãã.), ãäå áûëà
ñôîðìóëèðîâàíà ïðÿìàÿ çàäà÷à «îïòèìèçàöèè
ñåòè ó÷ðåæäåíèé� ïóòåì åå ñîêðàùåíèÿ». Íà-
ìåðåíèÿ òàêîãî ðîäà ïðàâèòåëüñòâî ïîäòâåð-
äèëî è â ìèíôèíîâñêèõ «Ïðèíöèïàõ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2003�2004 ãã. è íà ïåðèîä äî
2006 ã.».

Ïûòàÿñü îñóùåñòâèòü ýòè íàìåðåíèÿ, ïðà-
âèòåëüñòâî àêòèâíî èñïîëüçóåò «ìåõàíèçìû
ïðèêðûòèÿ», âûäâèãàÿ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðî-
ãðåññèâíûå ëîçóíãè, ïîääåðæèâàåìûå ýêîíî-
ìèñòàìè. Òàê, â êà÷åñòâå î÷åðåäíîãî ëèáå-
ðàëüíîãî ëîçóíãà áûëà îáúÿâëåíà áîðüáà ñ
èíñòèòóòîì ñìåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îãðà-
íè÷èâàþùåãî õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé1. Ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû
îðãàíèçàöèé êóëüòóðû ñîçäàëà ðåàëüíûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîåêòèðóåìàÿ ðå-
ôîðìà áûëà âñòðå÷åíà ñ ýíòóçèàçìîì. Îäíàêî
èñòèííûé çàìûñåë ïðîÿñíèëñÿ áûñòðî � «ñâî-
áîäà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îáìåí íà
îòêàç îò áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàð-
ñòâà». Îí îêàçàëñÿ ïîä÷èíåí âñå òîé æå öåëè
ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ãà-
ðàíòèðîâàííîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.
Íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è è íàïðàâëåí ïàêåò
çàêîíîâ îá èçìåíåíèè ñòàòóñà áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé.

4. Îá îòìåíå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
Ëèøåíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñèðîâàíèÿ òåõ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, êî-
òîðûå áóäóò ïðåîáðàçîâàíû â àâòîíîìíûå
ó÷ðåæäåíèÿ èëè ÃÌÀÍÎ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé óïîìÿíóòîãî ïàêåòà

çàêîíîâ, ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ.
Ïðèâåäó â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóþùèé ôðàãìåíò
èç ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àâòîíîì-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ» (ñò. 4, ï. 2): «Àâòîíîìíîå
ó÷ðåæäåíèå îñóùåñòâëÿåò â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàäàíèÿìè ó÷ðåäèòåëÿ è îáÿçàòåëüñòâàìè
ïåðåä ñòðàõîâùèêîì ïî îáÿçàòåëüíîìó ñî-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ äåÿòåëüíîñòü ïî
áåñïëàòíîìó èëè ÷àñòè÷íî ïëàòíîìó äëÿ
ïîòðåáèòåëÿ îêàçàíèþ óñëóã (âûïîëíåíèþ
ðàáîò). Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå óêàçàííîé
äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ èç ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà â ôîðìå ñóáâåíöèé, ñóá-
ñèäèé, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-
äîâ è(èëè) èíûõ èñòî÷íèêîâ».

Â÷èòûâàÿñü â òåêñò ïðèâåäåííîãî ôðàãìåí-
òà çàêîíîïðîåêòà, ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â íåì
ôàêòè÷åñêè èñ÷åçëè ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñò-
âà ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëèòåòîâ) â îòíîøå-
íèè ñîçäàííûõ èìè ó÷ðåæäåíèé. Îíè çàìåíå-
íû çäåñü ïåðå÷èñëåíèåì ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ
è åãî èñòî÷íèêîâ, ñìûñë òàêîé ïîäìåíû âïîë-
íå î÷åâèäåí. Âêóïå ñ îòìå÷åííûì âûøå èçúÿ-
òèåì èç Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà âñåõ óêàçàíèé
íà ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ó÷ðåäèòåëÿ äàí-
íûé çàêîíîïðîåêò îñâîáîæäàåò ãîñóäàðñòâî íå
òîëüêî îò îòâåòñòâåííîñòè çà îáùåå ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîçäàííûõ èì ó÷ðåæäåíèé,
íî è çà ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì êîíêðåòíûõ çàäàíèé ó÷ðåäèòåëÿ.

Ïðåäëîæåíèå óñòðàíèòü ýòîò ñþððåàëè-
ñòè÷åñêèé êàçóñ áûëî âñòðå÷åíî òâåðäûì îò-
êàçîì ñî ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ.
Ïðè÷åì â êà÷åñòâå ãëàâíîãî àðãóìåíòà âûä-
âèãàåòñÿ òåçèñ î òîì, ÷òî îòìåíà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ êîíêóðåíöèè çà
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Íå
âäàâàÿñü â ïîäðîáíîñòè ïðåäëàãàåìûõ êâàçè-
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, ïîïðîáóþ îöåíèòü
ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà â òîé ðåäàêöèè,
íà êîòîðîé íàñòàèâàþò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
è Ìèíôèí.

Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè îáÿçà-
òåëüñòâ ó÷ðåäèòåëÿ àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå
ìîæåò îêàçàòüñÿ áåç íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. È òîãäà ó íåãî îñòàíóòñÿ òîëüêî äâå
âîçìîæíîñòè � ëèáî ýòî ó÷ðåæäåíèå ñóìååò

Ïàðàìåòðû äëÿ ñðàâíåíèÿ Áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå Àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå ÃÌÀÍÎ

Èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå ó÷ðåäèòåëåì Â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå Â îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå Â ñîáñòâåííîñòü

Áþäæåòíûå îáÿçàòåëüñòâà ó÷ðåäèòåëÿ Åñòü Íåò Íåò

Ñïîñîá ôèíàíñèðîâàíèÿ Ñìåòà ðàñõîäîâ è äîõîäîâ Êîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã
(âûïîëíåíèå ðàáîò)

Êîíêóðñíàÿ âîçìîæíîñòü êîíòðàêòà
íà îêàçàíèå óñëóã (âûïîëíåíèå ðàáîò)

Ðàñïîðÿæåíèå ïîëó÷åííûìè äîõîäàìè Ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ Ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå Ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå

Íàäçîðíûé îðãàí Íåò Íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò Óïðàâëÿþùèé ñîâåò

Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè òðåõ âèäîâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé*

* Â ïîñëåäíåé âåðñèè ïðîåêòà ýòîãî çàêîíà ÃÌÀÍÎ óæå íåò.

1 Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà àáñîëþò-
íî ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîëèòèêó ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà,
êîòîðóþ îíî ïðîâîäèëî ïðåæäå. Òàê, â 1990-å ãã. íà-
áëþäàëîñü î÷åâèäíîå ñóæåíèå õîçÿéñòâåííûõ ñâîáîä
îðãàíèçàöèé, ïîëüçóþùèõñÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè.

À. ß. Ðóáèíøòåéí
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íàëàäèòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ó÷ðåäèòåëåì
è, äîáèâøèñü åãî áëàãîðàñïîëîæåíèÿ, ïîëó-
÷èò òðåáóåìîå ôèíàíñèðîâàíèå, ëèáî áóäåò
âûíóæäåíî èñêàòü ñâîå ñ÷àñòüå â ðûíî÷íîé
ñòèõèè è ïûòàòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü-
ñÿ èç çîíû «ðûíî÷íûõ ïðîâàëîâ»1. Îáà ïóòè
ïàãóáíû. Òàê, íàïðèìåð, â ïåðâîì ñëó÷àå ðå-
ïåðòóàðíóþ ïîëèòèêó òåàòðîâ áóäóò îïðå-
äåëÿòü âêóñû ÷èíîâíèêîâ, èõ æåí è ðîäñòâåí-
íèêîâ. Âî âòîðîì � îñòàâøèåñÿ áåç ïîääåðæêè
ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû ïîïûòàþòñÿ ïðèñïîñî-
áèòüñÿ ê ðûíêó. Íåêîòîðûå èç íèõ ïðåêðàòÿò
ñâîå ñóùåñòâîâàíèå âîâñå, äðóãèå æå èçìå-
íÿòñÿ íàñòîëüêî, ÷òî ôàêòè÷åñêè óòðàòÿò ñâîþ
èñõîäíóþ ìèññèþ. Ïðè âûáîðå âòîðîãî ïóòè
«íå ïîíèìàþùèé ñâîåãî ñ÷àñòüÿ» íàðîä ðèñêó-
åò óâèäåòü çäàíèÿ áèáëèîòåê, ìóçûêàëüíûõ
øêîë è äðóãèõ áûâøèõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû
ëèøü â âèäå íåäâèæèìîñòè, èñïîëüçóåìîé
êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè.

5. Áþäæåòèðîâàíèå
èëè ýêñïàíñèÿ «ñäåëüùèíû»

Äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè çàäàíèå îò ó÷ðå-
äèòåëÿ áóäåò «âûõëîïîòàíî», àâòîíîìíîå ó÷-
ðåæäåíèå æäåò äðóãàÿ íåïðèÿòíîñòü � áþä-
æåòèðîâàíèå. Ïðèâåäó ôðàãìåíò èç Êîíöåïöèè
ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004�2005 ãã., îäîáðåííîé
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ìàÿ
2004 ã. ¹ 249: «×åòâåðòîå � îñíîâíîå � íà-
ïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå è
âêëþ÷åíèå â áþäæåòíûé ïðîöåññ ïðîöåäóðû
îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ, ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ê áþä-
æåòíîìó ïëàíèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó
íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ, îáùåñòâåííî çíà-
÷èìûõ è èçìåðèìûõ ðåçóëüòàòîâ».

Íå áóäó ïîâòîðÿòü ìíîæåñòâî êðèòè÷åñ-
êèõ çàìå÷àíèé â àäðåñ áþäæåòèðîâàíèÿ. Îò-
ìå÷ó ëèøü ãëóáîêîå íåäîâåðèå ñïåöèàëèñ-
òîâ ê ýòîìó âåêòîðó ðåôîðìû. «Îíî îñíîâàíî
íà òîì, ÷òî ïðèíöèï ïðèìèòèâíîé �ñäåëü-
ùèíû� ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü, ïðè÷åì âíå-
äðèòü âñåîõâàòíî è ôîðñèðîâàííî, â ÿâíî íå-
ïîäõîäÿùèõ äëÿ ýòîãî ñôåðàõ»2. Íåò íóæäû
ãîâîðèòü è îá îñîáåííîñòÿõ êóëüòóðû, ïðè-
íàäëåæàùåé ê òåì ñåêòîðàì îáùåñòâåííîé
æèçíè, ãäå îïðåäåëèòü ðåàëüíûå «ðåçóëüòà-
òû ðàáîòû», íå ïîäìåíÿÿ èõ óòèëèòàðíûìè

è ñèþìèíóòíûìè âûãîäàìè, áîëåå ÷åì ñëîæ-
íî, à, ìîæåò áûòü, â ðåæèìå àêòóàëüíîãî
âðåìåíè è âîâñå íåâîçìîæíî.

Àäìèíèñòðàòèâíîå «ïðîäàâëèâàíèå» ýòîé
âíåøíå ïðèâëåêàòåëüíîé èäåè âûäåëÿòü áþä-
æåòíûå ñðåäñòâà, îðèåíòèðóÿñü íà êîíå÷íûå
è, ãëàâíîå, èçìåðèìûå ðåçóëüòàòû, ïðèâå-
äåò ê òîìó, ÷òî óæå áûëî â ýïîõó ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè � ê áåñêîíå÷íûì è áåñïëîäíûì
ïîèñêàì «õîðîøèõ» ïîêàçàòåëåé è íîðìàòè-
âîâ3. Ñîøëþñü íà À. Ä. Íåêèïåëîâà: «ñìåòíîå
ôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè� êàê àáñîëþò-
íîå çëî, ïðèâîäÿùåå ê òîìó, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ôàêòó
ñóùåñòâîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, à íå â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Îøèáêà ñî-
ñòîèò â íåïîíèìàíèè òîãî, ÷òî ýòà ôîðìà
ôèíàíñèðîâàíèÿ âîçíèêëà îòíþäü íå ñëó÷àé-
íî. Îíà àäåêâàòíà äëÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé, ÷åé
ïðîäóêò íå ìîæåò (èëè íå äîëæåí) îáðàùàòüñÿ
íà ðûíêå, à êîìïëåêñíûé õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óâÿçàòü çà-
òðàòû è ðåçóëüòàòû»4.

Ïîâñåìåñòíàÿ çàìåíà ôèíàíñèðîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèé êóëüòóðû ôèíàíñèðîâàíèåì ïðî-
åêòîâ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îðãàí óïðàâëåíèÿ,
âûäåëÿþùèé ñðåäñòâà íà êîíêðåòíûå öåëè,
âåäàåò îá èñòèííûõ èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Îò-
âåðãàÿ äàííûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ, ïîä÷åðê-
íó, ÷òî ÿ èñõîæó èç ïàðàäèãìû ñìåøàííîé
ýêîíîìèêè, ãäå â äîïîëíåíèå ê ìåõàíèçìàì
ðûíêà íå âûÿâëÿåìûå ðûíî÷íûì ïóòåì îá-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû îïðåäåëÿþò ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè ãîñóäàðñòâà. Èõ ðåàëèçàöèÿ íå-
âîçìîæíà áåç äåëåãèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé ñàìèì ó÷ðåæäåíèÿì êóëüòóðû.
Îðèåíòèðóÿ ñîçäàííûå ó÷ðåæäåíèÿ íà âûïîë-
íåíèå îïðåäåëåííîé ìèññèè, ãîñóäàðñòâî äîë-
æíî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ôèíàíñèðîâà-
íèå èõ äåÿòåëüíîñòè.

6. Ýêñïðîïðèàöèÿ âíåáþäæåòíûõ äîõîäîâ
Åñëè æå ÷àñòü ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû ñî-

õðàíèò ñâîé ïðåæíèé ñòàòóñ, òî ñèòóàöèÿ äëÿ
íèõ ñòàíåò ñîâñåì ïëà÷åâíîé. Â äîïîëíåíèå

1 Ýêîíîìèñòû äàâíî çíàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî îðãàíèçà-
öèé êóëüòóðû ñòðàäàþò «áîëåçíüþ Áàóìîëÿ» è îáúåêòèâ-
íî íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. Ñì.: Baumol W. J.,
Bowen W. G. Performing Arts: The Economic Dilemma. The
Twentieth Century Fund. N. Y., 1966; Ýêîíîìèêà êóëüòó-
ðû: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. À. ß. Ðóáèíøòåéí. Ì., 2005.

2 Íåêèïåëîâ À. Ä. Ãîñóäàðñòâî è ðûíî÷íûå èíñòè-
òóòû â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå: äîêëàä íà
Êîíãðåññå ÐÀÑÕÍ, 14 ôåâðàëÿ 2005 ã.

3 Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíå âñïîìèíàåòñÿ íà÷àëî 1980-õ ãã.,
êîãäà âëàñòü â î÷åðåäíîé ðàç ïîñòàâèëà çàäà÷ó ïîâûøå-
íèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà êóëüòó-
ðó è èñêóññòâî. Òîãäàøíèé ìèíèñòð êóëüòóðû Ï. Í. Äåìè-
÷åâ ñ÷èòàë íåîáõîäèìûì «íàó÷íîå» ðåøåíèå ïðîáëåìû.
Ïî åãî ïîðó÷åíèþ íåñêîëüêî ãðóïï ýêîíîìèñòîâ è ñî-
öèîëîãîâ ïûòàëèñü íàéòè ðåøåíèå íà îñíîâå ïîñòðîå-
íèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îáùåé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà îò ÷èñëà ïîñåùåíèé ó÷ðåæäåíèé èñêóññòâà.
Òîãäà ó ó÷åíûõ õâàòèëî çäðàâîãî ñìûñëà è âîëè îòêà-
çàòüñÿ îò ðàáîòû íàä ðåøåíèåì ýòîé íå âïîëíå êîð-
ðåêòíîé çàäà÷è. Îäíàêî, êàê ãîâîðèòñÿ, åùå íå âå÷åð.
Íå÷òî ïîäîáíîå ìû åùå ìîæåì óâèäåòü â íîâûõ ïî-
ïûòêàõ ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ.

4 Íåêèïåëîâ À. Ä. Óêàç. ñî÷.
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ê äðóãèì áåäàì ïðîåêòèðóåìîé ðåôîðìû íàä
íèìè íàâèñ íàñòîÿùèé äàìîêëîâ ìå÷ â âèäå
ïðèíöèïà áþäæåòîçàìåùåíèÿ è âêëþ÷åíèÿ â
ñìåòó âñåõ âèäîâ äîõîäîâ. Ïðèâåäó åùå îäèí
ôðàãìåíò èç ìèíôèíîâñêèõ ïðèíöèïîâ ðåñòðóê-
òóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà: «Áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîèçâîäÿùèå ãîñóäàðñòâåííûå
(ìóíèöèïàëüíûå) óñëóãè íà íåðûíî÷íîé îñ-
íîâå, îñòàíóòñÿ â ñîñòàâå áþäæåòíîé ñôå-
ðû. Ïðèíöèïèàëüíûì èçìåíåíèåì â ñèñòåìå
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò ëèøåíèå ïðàâà íà
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå ñðåäñòâàìè
èç âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ».

Ïî-âèäèìîìó, íå çàáûò åùå ýêîíîìè÷åñ-
êèé ïîðÿäîê öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â åãî äîõîçðàñ÷åòíûé ïåðèîä. È îí ñîâåðøåí-
íî íå âïèñûâàåòñÿ â ëèáåðàëüíóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ äîêòðèíó, î êîòîðîé òàê ìíîãî òâåðäèò
íûíåøíåå ïðàâèòåëüñòâî. ×òîáû ðàçîáðàòüñÿ
â ïðè÷èíàõ ïîäîáíîãî ðåíåññàíñà íåðûíî÷íî-
ãî ìèðîâîççðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ,
èìååò ñìûñë ðàññìîòðåòü àðãóìåíòû àðõèòåê-
òîðîâ áþäæåòíîé ðåôîðìû. Ãëàâíûì èç íèõ
ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûé òåçèñ î ñîáñòâåííîñòè íà
äîõîäû. Îí ñîñòîèò â ñëåäóþùåì: äîõîäû, çà-
ðàáàòûâàåìûå ó÷ðåæäåíèåì ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èìóùåñòâà ó÷ðåäèòåëÿ, äîëæíû ïðèíàä-
ëåæàòü ñîáñòâåííèêó, òî åñòü ãîñóäàðñòâó
(ìóíèöèïàëèòåòó), ñîçäàâøåìó ýòî ó÷ðåæäå-
íèå è ïåðåäàâøåìó åìó â óïðàâëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùåå èìóùåñòâî. Êàçàëîñü áû, âñå
âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûì, åñëè áû
íå îäíà äåòàëü, óêàçûâàþùàÿ íà îñîáåííîñòü
êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâó êîòîðîé
ñîñòàâëÿåò òâîð÷åñêèé òðóä. Íåäîó÷åò ýòîé
îñîáåííîñòè ïðèâåë ê íåïîíèìàíèþ äðóãîãî
âàæíîãî ôàêòà � âíåáþäæåòíûå äîõîäû ó÷-
ðåæäåíèé êóëüòóðû â î÷åíü áîëüøîé ìåðå
îáóñëîâëåíû «÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì» ýòèõ
îðãàíèçàöèé, à íå èìóùåñòâîì ó÷ðåäèòåëåé.
Ãëàâíûì îáðàçîì «óìåíèå», «çíàíèå êàê» è
«áðåíä» êîíêðåòíîãî òåàòðà èëè ìóçåÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè åå
ñîçäàòåëåé, îáåñïå÷èâàþò ýòèì îðãàíèçàöè-
ÿì äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû, âêëþ÷àÿ, êñòàòè,
è ïîìîùü, êîòîðóþ îíè ïîëó÷àþò îò ñïîíñîðîâ.
Èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå òðàäèöèîííûé ìèí-
ôèíîâñêèé àðãóìåíò ñëåäóåò ñ÷èòàòü îøèáî÷-
íûì. Ñïðàâåäëèâûì æå ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî âíåáþäæåòíûìè äîõîäàìè ó÷ðåæäåíèé
êóëüòóðû äîëæíû ðàñïîðÿæàòüñÿ ñàìè îð-
ãàíèçàöèè. Êîìïðîìèññíûì ìîæíî ñ÷èòàòü
äîëåâîå ðàñïðåäåëåíèå ýòèõ äîõîäîâ ìåæäó
ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà è ó÷ðåæäåíèåì
êóëüòóðû.

7. «Íàðîä ïðîòèâ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ»
Òàê ñëó÷èëîñü, ÷òî êîðïîðàòèâíî îðãàíè-

çîâàííûå ëþäè òåàòðà � Ñîþç òåàòðàëüíûõ
äåÿòåëåé (ÑÒÄ) ÐÔ � ïåðâûìè ïî÷óâñòâîâà-

ëè îïàñíîñòü áþäæåòíîé ðåôîðìû è, ñðåàãè-
ðîâàâ àäåêâàòíî, âûñêàçàëè ñâîè ñåðüåçíûå
îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ðÿäà åå ïîëîæåíèé íå-
ïîñðåäñòâåííî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Ñîäåðæà-
íèå ýòîãî «òåàòðàëüíîãî èñêà» ñâîäèëîñü ê
òðåì çàìå÷àíèÿì. Âî-ïåðâûõ, äåÿòåëè êóëü-
òóðû êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî
èì áóäåò ëó÷øå îò òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñíè-
ìåò ñ ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ôèíàíñèðîâàòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ. Âî-âòîðûõ, íå íàøëè îíè ïîëüçû è â
òîì, ÷òî âûáîð ïðàâîâîãî ñòàòóñà èõ îðãà-
íèçàöèé áóäóò îñóùåñòâëÿòü âìåñòî íèõ ÷è-
íîâíèêè. Â-òðåòüèõ, ÿâíî íåãàòèâíóþ ðåàê-
öèþ âûçâàëî ó íèõ æåëàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
âåäîìñòâ ñîçäàòü â êàæäîì àâòîíîìíîì ó÷-
ðåæäåíèè äîïîëíèòåëüíûé íàäçîðíûé îðãàí
â âèäå íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà1.

Ïîñëå ïîëóãîäîâîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ, ìíî-
ãî÷èñëåííûõ êðèòè÷åñêèõ âûñòóïëåíèé â ïå÷à-
òè, âíåî÷åðåäíîé êîíôåðåíöèè òåàòðàëüíîãî
ñîîáùåñòâà, îòêðûòîãî ïèñüìà Ì. Å. Ôðàäêîâó
è âñòðå÷è äåÿòåëåé êóëüòóðû ñ Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû ðóêîâîäñòâî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ âû-
íóæäåíî áûëî ñîãëàñèòüñÿ âíåñòè â çàêîíî-
ïðîåêòû ðÿä ïîïðàâîê. Îäíàêî î÷åíü ñêîðî
âûÿñíèëîñü, ÷òî ýòî äàëåêî íå êîíåö. Äåÿòå-
ëÿì êóëüòóðû äàðîâàí áûë ëèøü «êîìïðî-
ìèññ Ãðåôà». Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ ïðèçíàëî îøèáî÷íîñòü íåêîòîðûõ
ïîëîæåíèé ïðîåêòèðóåìîé ðåôîðìû, ñ äðó-
ãîé � îêàçàëîñü, ÷òî ýòî ïðèçíàíèå îòíî-
ñèòñÿ òîëüêî ê êóëüòóðå, ïðè÷åì íå êî âñåé
êóëüòóðå2, è óæ ñîâñåì íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ
íà íàóêó, îáðàçîâàíèå è äðóãèå áþäæåòíûå
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè äåéñòâèòåëüíî âàæ-
íîãî çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»
ïîêàçàëà, ÷òî ïðèçíàíèå îøèáî÷íîñòè òåõ
èëè èíûõ ïîëîæåíèé ãîòîâÿùèõñÿ ðåôîðì
çàâèñèò íå îò óáåäèòåëüíîñòè àðãóìåíòàöèè
îïïîíåíòîâ, à îò ñèëû ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçî-
ëþöèé è óêàçàíèé. Îáñóäèëè äåÿòåëè êóëüòó-
ðû ñâîè âîçðàæåíèÿ ñ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû,
è ðåôîðìàòîðû ïðèçíàëè îøèáêè â îòíîøå-
íèè äàííîé ñôåðû. Íå îêàçàëîñü òàêîé ñîöè-
àëüíî îðãàíèçîâàííîé ñèëû â äðóãèõ ñåãìåí-
òàõ áþäæåòíîãî ñåêòîðà, è êîìàíäà Ãðåôà

1 Îòìå÷ó, ÷òî çàêîíîïðîåêò «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ», êðîìå óêàçàííûõ âûøå íîâàöèé â ÷àñòè ëèêâè-
äàöèè áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñîäåðæèò åùå íåñêîëü-
êî «âðåäíûõ» ñòàòåé. Ê íèì îòíîñèòñÿ ïîëîæåíèå îá
îáÿçàòåëüíîì ñîçäàíèè â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òàê íàçûâà-
åìûõ Íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ ñ ÷èñòî íàäçîðíûìè ôóíê-
öèÿìè (ñò. 9, 11, 12 è 13 ïðîåêòà òîãî æå çàêîíà).

2 Ãåðìàí Ãðåô êàòåãîðè÷åñêè îòêàçàëñÿ ðàñïðîñò-
ðàíèòü äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè íå òîëüêî íà äðó-
ãèå îòðàñëè ñîöèàëüíîé ñôåðû, íî äàæå è íà ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ,
íàõîäÿùèåñÿ â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàñ-
ñîâûõ êîììóíèêàöèé.

À. ß. Ðóáèíøòåéí
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ïðîäîëæàåò òâîðèòü òàì íåïîïóëÿðíûå è,
ãëàâíîå, êîíòðïðîäóêòèâíûå ðåôîðìû.

Íàáëþäàÿ çà òåì, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ âû-
íóæäåííîå äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ÑÒÄ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü,
÷òî äîñòèãíóòûå äîãîâîðåííîñòè ëèáî áóäóò
ïåðåñìîòðåíû âîâñå, ëèáî ïðèîáðåòóò òàêîé
óçêèé è ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî óòðàòÿò
âñÿêèé ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë1. Ïîäîáíîìó ðàç-
âèòèþ ñþæåòà � «îò ïîáåäû êóëüòóðíîãî ñî-
îáùåñòâà äî ïîðàæåíèÿ ñôåðû êóëüòóðû»,
ñïîñîáñòâóåò è ïîëíàÿ íåðàçáåðèõà â «ñòàíå
ïîáåäèòåëåé». Ðàçâåðíóâøàÿñÿ âîéíà Ìèíè-
ñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé
ñ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî êóëüòóðå è êè-
íåìàòîãðàôèè ðåçêî îñëàáèëà ëîááèñòñêèé ïî-
òåíöèàë êóëüòóðû, îñòàâèâ ÑÒÄ îäèí íà îäèí
ñ ÷èíîâíèêàìè ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ. È íå
íàäî äóìàòü, ÷òî ìû íàáëþäàåì âîéíó ëè÷-
íîñòåé. Êîíôëèêò ýòîò èìååò ñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð, è ïîðîæäåí îí àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìîé.

8. Ðåôîðìà è àäìèíèñòðàòèâíûé êàçóñ
Ìàðò 2004 ã. ïîñòàâèë âî ãëàâó óãëà òðåõ-

çâåííóþ ñèñòåìó ñ ðàçäåëåíèåì ôóíêöèé ìåæ-
äó ìèíèñòåðñòâàìè, ñëóæáàìè è àãåíòñòâà-
ìè2. Â ñåêòîðå êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè ýòî
îçíà÷àëî ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé è âñåõ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, íåïîñðåäñòâåííî
ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì. Â çîíå îòâåòñòâåí-
íîñòè Ìèíèñòåðñòâà îêàçàëàñü ðàçðàáîòêà ãî-
ñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3. Ýòî ÿâíî
íå äî êîíöà ïðîäóìàííîå ðåøåíèå ïîðîäèëî

àäìèíèñòðàòèâíûé êàçóñ � ñóùåñòâîâàíèå
Ôåäåðàëüíîãî ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàñ-
ñîâûõ êîììóíèêàöèé, íå èìåþùåãî ðåñóðñîâ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì
çàäà÷. Íåòðóäíî ïîíÿòü, ÷òî ïîäîáíîå ïîëî-
æåíèå äåë äîëæíî áûëî ïðèâåñòè è ïðèâå-
ëî ê êîíôëèêòó ìåæäó íåèìóùèì ìèíèñòåð-
ñòâîì è ïîä÷èíåííûìè åìó àãåíòñòâàìè,
óïðàâëÿþùèìè âñåìè áþäæåòíûìè ñðåäñòâà-
ìè, âûäåëÿåìûìè íà êóëüòóðó.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè
íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü îòðàñëü íå ìî-
æåò. È äàæå åñëè ïðåçèäåíòñêàÿ àäìèíèñò-
ðàöèÿ çàñòàâèò ïîìèðèòüñÿ Àãåíòñòâî ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì (ïðèìèðåíèå óæå ñîñòîÿëîñü),
òî è â ýòîì ñëó÷àå áåç îòâåòà îñòàíåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíûé âîïðîñ � ÷òî ìîæåò ñäåëàòü
Ìèíèñòåðñòâî, íå èìåþùåå ñðåäñòâ? Áóäóò
ëè âíåñåíû êîððåêòèâû â íåóäà÷íóþ àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ïîêàæåò âðåìÿ. Îäíà-
êî îäèí âûâîä ìîæíî ñäåëàòü óæå ñåãîäíÿ.
Äëÿ óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî êàçóñà è
âîññòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
êóëüòóðû íàäî ëèáî âîâñå îòêàçàòüñÿ îò ñõå-
ìû «ìèíèñòåðñòâî, àãåíòñòâà, ñëóæáû», ëèáî
êàêèì-òî îáðàçîì ïåðåðàñïðåäåëèòü ìåæäó
íèìè ïîëíîìî÷èÿ è ðåñóðñû.

9. Èíúåêöèÿ ýôôåêòèâíîñòè
Íå ìîãó ïðè÷èñëèòü ñåáÿ ê ñòîðîííèêàì

ïðîâåäåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñêî-
ðåå íàîáîðîò. Íî è â ïðåäëàãàåìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ ñëåäóåò èñêàòü ïîçèòèâíûå ðå-
øåíèÿ, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî íåéòðàëèçóþùèå
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äàííîé ðåôîðìû. Ïî-
âòîðþ â ñâÿçè ñ ýòèì åùå ðàç � ðàçóìíûé
âûõîä ÿ âèæó â ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî-
÷èé è áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Ïîÿñíþ ñâîè ïðåä-
ëîæåíèÿ, ðàññìîòðåâ ñõåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ
ñôåðû êóëüòóðû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ àêòèâíîñòü íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, ñîñðåäîòî÷åííàÿ íà ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è òàêòè÷åñêèõ çà-
äà÷ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿëàñü,
êàê èçâåñòíî, ñ ïðèâëå÷åíèåì òðåõ êëþ÷å-
âûõ ìåõàíèçìîâ. Âî-ïåðâûõ, ýòî ïðîèñõîäè-
ëî íà îñíîâå äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâ è îòâåòñò-
âåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
êóëüòóðû â îïðåäåëåíèè è ðåàëèçàöèè òåêó-
ùèõ íàïðàâëåíèé èõ äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ åå ýêî-
íîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â äîðåôîðìåííûå
2001�2003 ãã. áûë âûäåëåí èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà 21 ìëðä ðóá. (67,7 %). Âî-âòîðûõ,
ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèè âûïîëíåíèÿ êîíêðåò-
íûõ çàäà÷ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ïðîöåäóð ãîñçàêàçà. Äëÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ôóíêöèé â òîò æå
ïåðèîä ñ 2001 ïî 2003 ãã. áûëî âûäåëåíî èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 3,3 ìëðä ðóá. (10,7 %).

1 Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî óæå ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðîåêò Çàêîíà «Îá àâòîíîìíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ» ðåøåíî ñîõðàíèòü â ïåðâîíà÷àëüíîé ðå-
äàêöèè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, à âñå ñîãëàñîâàííûå ñ
ÑÒÄ ïîëîæåíèÿ, â âèäå ñïåöèàëüíûõ íîðì äëÿ îðãàíè-
çàöèé êóëüòóðû, ïåðåíîñÿòñÿ â íåäåéñòâóþùèé çàêîí
«Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î êóëüòóðå» ñ îáåùàíèÿìè
åãî ðåàíèìàöèè. À íåäàâíî ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî Ìèí-
ôèí âîçðàæàåò è ïðîòèâ òàêîé âåðñèè çàêîíîïðîåêòà,
íàâÿçûâàÿ ñâîþ âðåìåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü: ñíà-
÷àëà çàêîí î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ, à ïîòîì óæå ðàçãîâîð î íîâûõ ôîð-
ìàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

2 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàð-
òà 2004 ã. ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè». Â ñôåðå êóëüòóðû ýòîò
óêàç îáóñëîâèë ñîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàñ-
ñîâûõ êîììóíèêàöèé, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî êóëü-
òóðå è êèíåìàòîãðàôèè, Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì, Ôåäåðàëüíîãî àð-
õèâíîãî àãåíòñòâà è äâóõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæá.

3 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû è ìàññî-
âûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2004 ã.
¹ 289.
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È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû (ÔÖÏ) «Êóëüòóðà
Ðîññèè», íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé â ïåðèîä
2001�2003 ãã. áûëî âûäåëåíî èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà 6,7 ìëðä ðóá. (21,6 %). Ñ ó÷åòîì
ýòîé äîðåôîðìåííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
è êîíêðåòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïîÿâèâ-
øèìèñÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû Ìèíèñòåðñòâîì
è Ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè1, áûëî áû öåëå-
ñîîáðàçíûì ïåðåðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, ïåðåäàâ Ìèíèñòåðñòâó êóëüòóðû è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé óïðàâëåíèå áþäæåò-
íûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè ÔÖÏ «Êóëüòóðà Ðîññèè». Ïîäîáíîãî
ðîäà «èíúåêöèÿ ýôôåêòèâíîñòè», õîòÿ è íå
óñòðàíèò âñåõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîð-
ìû, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ëèêâèäàöèè âîçíèêøåãî â ñôåðå êóëüòóðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî êàçóñà.

10. Íóæíà ëè êóëüòóðà âëàñòè?
Âñå óïèðàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèå âåäîìñòâà,

îøèáêè êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è ïîðîäèëè óï-
ðàâëåí÷åñêèé êðèçèñ â ñåêòîðå êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè. ß èìåþ â âèäó î÷åâèäíóþ íå-
ñîãëàñîâàííîñòü ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè ñ ïîñòðåôîð-
ìåííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàêòóåìûì Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ è Ìèíôèíîì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì Ìèíèñòåðñòâó êóëüòóðû è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé îòâåäåíà ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà, à â êà÷åñòâå íåïî-

ñðåäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ
ÔÖÏ «Êóëüòóðà Ðîññèè» âûñòóïàþò Ôåäåðàëü-
íûå àãåíòñòâà, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò ýòàïû
ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, ôîðìèðóþò ñîâîêóïíîñòü åå
ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà çàÿâîê èñïîëíèòåëåé è îñóùåñòâ-
ëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ
ïðîãðàììû2. Èíà÷å ãîâîðÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî êóëüòó-
ðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, à ïîëíîìî÷èÿ
è áþäæåòíûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå
îñóùåñòâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì òàêîãî âàæíîãî èí-
ñòðóìåíòà êàê ÔÖÏ, çàêðåïëåíû çà Ôåäåðàëü-
íûìè àãåíòñòâàìè. Ïîïûòêè èçìåíèòü ñèòóà-
öèþ è ïåðåäàòü ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ è
ôèíàíñèðîâàíèþ ÔÖÏ Ìèíèñòåðñòâó êóëüòó-
ðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé íàòàëêèâàþòñÿ
íà áþðîêðàòè÷åñêèé îòêàç ýêîíîìè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ, íå æåëàþùèõ ÷òî-ëèáî ìåíÿòü.

Îòìå÷ó, ÷òî îñëàáëåííûé «âîéíîé» ëîááè-
ñòñêèé ïîòåíöèàë Ìèíèñòåðñòâà ìîæåò ïðè-
âåñòè ê î÷åðåäíîìó ïîðàæåíèþ êóëüòóðû,
êîòîðàÿ óæå íå ñìîãëà ïîïàñòü â ÷èñëî ïðè-
îðèòåòíûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîãíîç ìîé íå-
óòåøèòåëåí. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ
ëåò, äåìîíñòðèðóþùèå óêðåïëåíèå ìîíîïî-
ëèè ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ è çàìåäëåíèå
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ñëåäóåò îæèäàòü ïðîäîëæåíèÿ íåïî-
ïóëÿðíûõ ðåôîðì è íîâûõ îøèáîê âëàñòè, â
ãëàçàõ êîòîðîé êóëüòóðà îñòàåòñÿ ëèøü íå-
íóæíîé íàãðóçêîé íà áþäæåò.

1 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ïîëî-
æåíèå î Ôåäåðàëüíîì àðõèâíîì àãåíòñòâå, Ïîëîæå-
íèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî êóëüòóðå è êèíåìàòî-
ãðàôèè, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè
è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ
2004 ã. ¹ 289, 290, 291, 292.

2 Ðå÷ü èäåò èìåííî î òðàêòîâêå. Äåëî â òîì, ÷òî
ñàì òåêñò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 594 «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà �Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä� (â ðåä. îò 28 èþëÿ 2005 ã.), äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì, òî åñòü íåïî-
ñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé.

À. Â. ÑÌÈÐÍÎÂ,
äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÑÏáÃÓÏ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Ïðèðîäà, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðåàëüíûå òåðìîäèíàìè÷åñêèå ñè-
ñòåìû � òàê íàçûâàåìûå âåòâÿùèåñÿ ñòðóê-
òóðû, � â èåðàðõèè êîòîðûõ óïîðÿäî÷åííîñòü
êàæäîé çàâèñèò îò óïîðÿäî÷åííîñòè ïðåäû-
äóùåé. Âåòâÿùèåñÿ ñòðóêòóðû óìåíüøàþò
ñâîþ ýíòðîïèþ âî âðåìåíè ïî ïðè÷èíå ñêðû-
òîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ, îêà-

çûâàåìîãî èçâíå. Ïîýòîìó, ÷åì ýôôåêòèâíåå
ýòî ýíåðãåòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, òåì áîëüøå
ñòåïåíü óïîðÿäî÷åííîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñè-
ñòåìû, â äàííîì ñëó÷àå îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îïèñàòü ñóùíîñòü òàêîãî âîçäåéñòâèÿ,
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