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È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû (ÔÖÏ) «Êóëüòóðà
Ðîññèè», íà ðåàëèçàöèþ êîòîðîé â ïåðèîä
2001�2003 ãã. áûëî âûäåëåíî èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà 6,7 ìëðä ðóá. (21,6 %). Ñ ó÷åòîì
ýòîé äîðåôîðìåííîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
è êîíêðåòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïîÿâèâ-
øèìèñÿ â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû Ìèíèñòåðñòâîì
è Ôåäåðàëüíûìè àãåíòñòâàìè1, áûëî áû öåëå-
ñîîáðàçíûì ïåðåðàñïðåäåëèòü ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû, ïåðåäàâ Ìèíèñòåðñòâó êóëüòóðû è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé óïðàâëåíèå áþäæåò-
íûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåàëè-
çàöèè ÔÖÏ «Êóëüòóðà Ðîññèè». Ïîäîáíîãî
ðîäà «èíúåêöèÿ ýôôåêòèâíîñòè», õîòÿ è íå
óñòðàíèò âñåõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîð-
ìû, ñîçäàñò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ëèêâèäàöèè âîçíèêøåãî â ñôåðå êóëüòóðû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî êàçóñà.

10. Íóæíà ëè êóëüòóðà âëàñòè?
Âñå óïèðàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêèå âåäîìñòâà,

îøèáêè êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è ïîðîäèëè óï-
ðàâëåí÷åñêèé êðèçèñ â ñåêòîðå êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè. ß èìåþ â âèäó î÷åâèäíóþ íå-
ñîãëàñîâàííîñòü ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ôåäå-
ðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè ñ ïîñòðåôîð-
ìåííîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðàêòóåìûì Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ è Ìèíôèíîì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì Ìèíèñòåðñòâó êóëüòóðû è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé îòâåäåíà ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàç÷èêà-êîîðäèíàòîðà, à â êà÷åñòâå íåïî-

ñðåäñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ
ÔÖÏ «Êóëüòóðà Ðîññèè» âûñòóïàþò Ôåäåðàëü-
íûå àãåíòñòâà, êîòîðûå è îïðåäåëÿþò ýòàïû
ðåàëèçàöèè ÔÖÏ, ôîðìèðóþò ñîâîêóïíîñòü åå
ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà çàÿâîê èñïîëíèòåëåé è îñóùåñòâ-
ëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ
ïðîãðàììû2. Èíà÷å ãîâîðÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïî-
ëèòèêè âîçëîæåíà íà Ìèíèñòåðñòâî êóëüòó-
ðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, à ïîëíîìî÷èÿ
è áþäæåòíûå ðåñóðñû, íåîáõîäèìûå äëÿ åå
îñóùåñòâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì òàêîãî âàæíîãî èí-
ñòðóìåíòà êàê ÔÖÏ, çàêðåïëåíû çà Ôåäåðàëü-
íûìè àãåíòñòâàìè. Ïîïûòêè èçìåíèòü ñèòóà-
öèþ è ïåðåäàòü ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ è
ôèíàíñèðîâàíèþ ÔÖÏ Ìèíèñòåðñòâó êóëüòó-
ðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé íàòàëêèâàþòñÿ
íà áþðîêðàòè÷åñêèé îòêàç ýêîíîìè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ, íå æåëàþùèõ ÷òî-ëèáî ìåíÿòü.

Îòìå÷ó, ÷òî îñëàáëåííûé «âîéíîé» ëîááè-
ñòñêèé ïîòåíöèàë Ìèíèñòåðñòâà ìîæåò ïðè-
âåñòè ê î÷åðåäíîìó ïîðàæåíèþ êóëüòóðû,
êîòîðàÿ óæå íå ñìîãëà ïîïàñòü â ÷èñëî ïðè-
îðèòåòíûõ ïðåçèäåíòñêèõ ïðîåêòîâ â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîãíîç ìîé íå-
óòåøèòåëåí. Ó÷èòûâàÿ òåíäåíöèè ïîñëåäíèõ
ëåò, äåìîíñòðèðóþùèå óêðåïëåíèå ìîíîïî-
ëèè ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ è çàìåäëåíèå
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ñëåäóåò îæèäàòü ïðîäîëæåíèÿ íåïî-
ïóëÿðíûõ ðåôîðì è íîâûõ îøèáîê âëàñòè, â
ãëàçàõ êîòîðîé êóëüòóðà îñòàåòñÿ ëèøü íå-
íóæíîé íàãðóçêîé íà áþäæåò.

1 Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû è ìàññîâûõ
êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ïîëî-
æåíèå î Ôåäåðàëüíîì àðõèâíîì àãåíòñòâå, Ïîëîæå-
íèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî êóëüòóðå è êèíåìàòî-
ãðàôèè, Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè
è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíè-
ÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ
2004 ã. ¹ 289, 290, 291, 292.

2 Ðå÷ü èäåò èìåííî î òðàêòîâêå. Äåëî â òîì, ÷òî
ñàì òåêñò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà, óòâåðæäåííîãî Ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 èþíÿ 1995 ã. ¹ 594 «Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà �Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä� (â ðåä. îò 28 èþëÿ 2005 ã.), äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÔÖÏ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì-êîîðäèíàòîðîì, òî åñòü íåïî-
ñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîì-
ìóíèêàöèé.

À. Â. ÑÌÈÐÍÎÂ,
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Ïðèðîäà, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðåàëüíûå òåðìîäèíàìè÷åñêèå ñè-
ñòåìû � òàê íàçûâàåìûå âåòâÿùèåñÿ ñòðóê-
òóðû, � â èåðàðõèè êîòîðûõ óïîðÿäî÷åííîñòü
êàæäîé çàâèñèò îò óïîðÿäî÷åííîñòè ïðåäû-
äóùåé. Âåòâÿùèåñÿ ñòðóêòóðû óìåíüøàþò
ñâîþ ýíòðîïèþ âî âðåìåíè ïî ïðè÷èíå ñêðû-
òîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íèõ, îêà-

çûâàåìîãî èçâíå. Ïîýòîìó, ÷åì ýôôåêòèâíåå
ýòî ýíåðãåòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, òåì áîëüøå
ñòåïåíü óïîðÿäî÷åííîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñè-
ñòåìû, â äàííîì ñëó÷àå îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, çàäà÷à ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû îïèñàòü ñóùíîñòü òàêîãî âîçäåéñòâèÿ,

À. Â. Ñìèðíîâ
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åãî òèïîëîãèþ è çàêîíîìåðíîñòè, à òàêæå îï-
ðåäåëèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé åãî ñïîñîá.

Ãîñóäàðñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü ôîð-
ìà ðåøåíèÿ îáùèõ äåë ïîñðåäñòâîì ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû. Îáùåñòâî íåïîñðåäñòâåííî ÷åð-
ïàåò ýíåðãèþ èç îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû â åñòåñòâåííûõ ôîðìàõ (ôèçè÷åñêîé,
áèîõèìè÷åñêîé), à ãîñóäàðñòâî îïîñðåäîâàí-
íî ïîëó÷àåò åå îò îáùåñòâà, íî íå ñòîëüêî
â ïðèðîäíûõ, ñêîëüêî â ïðåâðàùåííûõ, ñî-
öèàëèçèðîâàííûõ ôîðìàõ. Â îáìåííûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â âåòâÿùåéñÿ ñòðóêòó-
ðå: ïðèðîäà�ñîöèóì�ãîñóäàðñòâî èìåííî
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ
ðîëü ýíåðãåòè÷åñêîãî äèñïåò÷åðà. Ïîýòîìó
ñïîñîáû íåãýíòðîïèéíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäà-
ìè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è ñî-
åäèíåíèÿ åå ñ ãîñóäàðñòâîì. Îíè çàâèñÿò îò

õàðàêòåðà ñîöèàëüíûõ ìåìáðàí ìåæäó ýëè-
òîé è äåìîñîì, âèäîâ ñîáñòâåííîñòè (ñèëà-
ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäà-ñîáñòâåííîñòü, âëàñòü-
ñîáñòâåííîñòü, ïðîèñõîæäåíèå-ñîáñòâåííîñòü,
êàïèòàë-ñîáñòâåííîñòü è ò. ä.), ñïîñîáîâ óï-
ðàâëåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ ýòèõ
ýëåìåíòîâ ñòðîèòñÿ òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâ,
íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ åãî ôîðì äî íàøèõ
äíåé.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå íåãýíòðîïèéíîå
âîçäåéñòâèå îáùåñòâî ïîëó÷àåò ïðè ïåðå-
õîäå ê èíôîðìàöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òå, ìÿãêèì ñîöèàëüíûì ìåìáðàíàì, ìàêñè-
ìàëüíî ïîîùðÿþùèì èíäèâèäóàëüíîñòü,
èíôîðìàöèè-ñîáñòâåííîñòè, êîììóíèêàòèâíî-
ìó ñïîñîáó óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåìó â ñåáÿ
îáùåñòâåííûé äèñêóðñ, âîçðàñòàíèå ðîëè
ïðàâîñóäèÿ è íîâîå ïðàâî, îñíîâàííîå íà èí-
äèâèäóàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

À. Â. ÑÒÐÅÌÎÓÕÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,
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Êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ÿâ-
ëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, êà÷åñòâåííî õà-
ðàêòåðèçóÿ îáðàç æèçíè ëþäåé, ïîíèìàåìûé
êàê ñïîñîá ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè â ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèÿõ è îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ1. Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
âà êóëüòóðà áûëà îïðåäåëåíà Âñåìèðíîé
êîíôåðåíöèåé ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè êóëü-
òóðû (Ìåõèêî, 1982 ã.) êàê «ñîâîêóïíîñòü ÿðêî
âûðàæåííûõ ÷åðò, äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ,
èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýìîöèîíàëüíûõ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ îáùåñòâî èëè ñîöèàëüíóþ ãðóï-
ïó. Êóëüòóðà îõâàòûâàåò, ïîìèìî èñêóññòâà
è ëèòåðàòóðû, îáðàçû æèçíè, îñíîâíûå ïðà-
âà ÷åëîâåêà, ñèñòåìû öåííîñòåé, òðàäèöèè è
âåðû»2. Â óçêîì ïîíèìàíèè êóëüòóðà � ýòî
îáóñëîâëåííàÿ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà ìåðà
è ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè ëþäåé íà îñíîâå âûñî-
êîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè (â òîì ÷èñëå �
ïðàâîâîé), óáåæäåííîñòè, àêòèâíîñòè è óìå-
ëîñòè3. Êóëüòóðà èìååò ìíîæåñòâî ôîðì è

ïðîÿâëåíèé. Ðàçëè÷àþò êóëüòóðó äóõîâíóþ è
ìàòåðèàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ è ïð.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êóëüòóðû â øèðî-
êîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà.
Îñíîâíûì åå ïîêàçàòåëåì ñ÷èòàåòñÿ íàëè÷èå
èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî (íàðîäíîãî) ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà.

Åùå â íà÷àëå XX â. Ñ. À. Êîòëÿðåâñêèé
ïèñàë: «Îñíîâíûì ïðèçíàêîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷íîñòü îðãà-
íà, ñîñòîÿùåãî èç íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
è îáëàäàþùåãî â òîé èëè äðóãîé ìåðå çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòüþ; èìåííî â ýòîì îðãàíå
ïðåèìóùåñòâåííî è ñîâåðøàåòñÿ ïîëèòè÷åñ-
êîå ñàìîîïðåäåëåíèå íàöèè»4. Ýòî ïîëîæå-
íèå îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è ïî ñåé äåíü.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ñò. 3 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
ãëàñèò, ÷òî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãî-
íàöèîíàëüíûé íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè÷åì ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî íàðîä ïåðåäàåò ïðåäñòàâèòåëüíûì

1 Ñì.: Ãîðàíîâ Ê. Êóëüòóðà è èñêóññòâî â áûñòðî
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå // Èñêóññòâî â ñèñòåìå êóëüòóðû:
ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ë., 1981. Ñ. 9.

2 Äåêëàðàöèÿ Ìåõèêî ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè êóëü-
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