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åãî òèïîëîãèþ è çàêîíîìåðíîñòè, à òàêæå îï-
ðåäåëèòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé åãî ñïîñîá.

Ãîñóäàðñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, åñòü ôîð-
ìà ðåøåíèÿ îáùèõ äåë ïîñðåäñòâîì ïîëèòè-
÷åñêîé ýëèòû. Îáùåñòâî íåïîñðåäñòâåííî ÷åð-
ïàåò ýíåðãèþ èç îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû â åñòåñòâåííûõ ôîðìàõ (ôèçè÷åñêîé,
áèîõèìè÷åñêîé), à ãîñóäàðñòâî îïîñðåäîâàí-
íî ïîëó÷àåò åå îò îáùåñòâà, íî íå ñòîëüêî
â ïðèðîäíûõ, ñêîëüêî â ïðåâðàùåííûõ, ñî-
öèàëèçèðîâàííûõ ôîðìàõ. Â îáìåííûõ ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ â âåòâÿùåéñÿ ñòðóêòó-
ðå: ïðèðîäà�ñîöèóì�ãîñóäàðñòâî èìåííî
ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ïðèíàäëåæèò âåäóùàÿ
ðîëü ýíåðãåòè÷åñêîãî äèñïåò÷åðà. Ïîýòîìó
ñïîñîáû íåãýíòðîïèéíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî îïðåäåëÿþòñÿ ìåòîäà-
ìè ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû è ñî-
åäèíåíèÿ åå ñ ãîñóäàðñòâîì. Îíè çàâèñÿò îò

õàðàêòåðà ñîöèàëüíûõ ìåìáðàí ìåæäó ýëè-
òîé è äåìîñîì, âèäîâ ñîáñòâåííîñòè (ñèëà-
ñîáñòâåííîñòü, ñâîáîäà-ñîáñòâåííîñòü, âëàñòü-
ñîáñòâåííîñòü, ïðîèñõîæäåíèå-ñîáñòâåííîñòü,
êàïèòàë-ñîáñòâåííîñòü è ò. ä.), ñïîñîáîâ óï-
ðàâëåíèÿ. Â çàâèñèìîñòè îò ñî÷åòàíèÿ ýòèõ
ýëåìåíòîâ ñòðîèòñÿ òèïîëîãèÿ ãîñóäàðñòâ,
íà÷èíàÿ ñ äðåâíåéøèõ åãî ôîðì äî íàøèõ
äíåé.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå íåãýíòðîïèéíîå
âîçäåéñòâèå îáùåñòâî ïîëó÷àåò ïðè ïåðå-
õîäå ê èíôîðìàöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òå, ìÿãêèì ñîöèàëüíûì ìåìáðàíàì, ìàêñè-
ìàëüíî ïîîùðÿþùèì èíäèâèäóàëüíîñòü,
èíôîðìàöèè-ñîáñòâåííîñòè, êîììóíèêàòèâíî-
ìó ñïîñîáó óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùåìó â ñåáÿ
îáùåñòâåííûé äèñêóðñ, âîçðàñòàíèå ðîëè
ïðàâîñóäèÿ è íîâîå ïðàâî, îñíîâàííîå íà èí-
äèâèäóàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

À. Â. ÑÒÐÅÌÎÓÕÎÂ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ÿâ-
ëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, êà÷åñòâåííî õà-
ðàêòåðèçóÿ îáðàç æèçíè ëþäåé, ïîíèìàåìûé
êàê ñïîñîá ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè â ïðåäëàãàåìûõ óñëîâèÿõ è îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ1. Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëî-
âà êóëüòóðà áûëà îïðåäåëåíà Âñåìèðíîé
êîíôåðåíöèåé ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè êóëü-
òóðû (Ìåõèêî, 1982 ã.) êàê «ñîâîêóïíîñòü ÿðêî
âûðàæåííûõ ÷åðò, äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ,
èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýìîöèîíàëüíûõ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ îáùåñòâî èëè ñîöèàëüíóþ ãðóï-
ïó. Êóëüòóðà îõâàòûâàåò, ïîìèìî èñêóññòâà
è ëèòåðàòóðû, îáðàçû æèçíè, îñíîâíûå ïðà-
âà ÷åëîâåêà, ñèñòåìû öåííîñòåé, òðàäèöèè è
âåðû»2. Â óçêîì ïîíèìàíèè êóëüòóðà � ýòî
îáóñëîâëåííàÿ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà ìåðà
è ñïîñîá äåÿòåëüíîñòè ëþäåé íà îñíîâå âûñî-
êîãî óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè (â òîì ÷èñëå �
ïðàâîâîé), óáåæäåííîñòè, àêòèâíîñòè è óìå-
ëîñòè3. Êóëüòóðà èìååò ìíîæåñòâî ôîðì è

ïðîÿâëåíèé. Ðàçëè÷àþò êóëüòóðó äóõîâíóþ è
ìàòåðèàëüíóþ, íàöèîíàëüíóþ, ðåëèãèîçíóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ è ïð.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êóëüòóðû â øèðî-
êîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà.
Îñíîâíûì åå ïîêàçàòåëåì ñ÷èòàåòñÿ íàëè÷èå
èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî (íàðîäíîãî) ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà.

Åùå â íà÷àëå XX â. Ñ. À. Êîòëÿðåâñêèé
ïèñàë: «Îñíîâíûì ïðèçíàêîì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷íîñòü îðãà-
íà, ñîñòîÿùåãî èç íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
è îáëàäàþùåãî â òîé èëè äðóãîé ìåðå çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòüþ; èìåííî â ýòîì îðãàíå
ïðåèìóùåñòâåííî è ñîâåðøàåòñÿ ïîëèòè÷åñ-
êîå ñàìîîïðåäåëåíèå íàöèè»4. Ýòî ïîëîæå-
íèå îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è ïî ñåé äåíü.

Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ÿâëÿåòñÿ ñò. 3 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
ãëàñèò, ÷òî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãî-
íàöèîíàëüíûé íàðîä. Íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ
âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè÷åì ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî íàðîä ïåðåäàåò ïðåäñòàâèòåëüíûì

1 Ñì.: Ãîðàíîâ Ê. Êóëüòóðà è èñêóññòâî â áûñòðî
ìåíÿþùåìñÿ ìèðå // Èñêóññòâî â ñèñòåìå êóëüòóðû:
ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû. Ë., 1981. Ñ. 9.

2 Äåêëàðàöèÿ Ìåõèêî ïî ïîëèòèêå â îáëàñòè êóëü-
òóðû // Êóëüòóðû: äèàëîã íàðîäîâ ìèðà. ÞÍÅÑÊÎ. 1984.
¹ 3. Ñ. 77.

3 Ñì.: Ñòðåìîóõîâ À. Â. Âîñïèòàíèå ïîëèòè÷åñêîé
êóëüòóðû ó ïîëèòðàáîòíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë:
ïîñîáèå. ÑÏá., 1996. Ñ. 10�16.

4 Êîòëÿðåâñêèé Ñ. À. Êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàð-
ñòâî: îïûò ïîëèòèêî-ìîðôîëîãè÷åñêîãî îáçîðà. ÑÏá.,
1907. Ñ. 102.
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îðãàíàì ãîñóäàðñòâà íå ñàìó âëàñòü, à ëèøü
ïðàâî íà âëàñòü, íà îñóùåñòâëåíèå âëàñòè,
ïðè÷åì íà ñòðîãî îïðåäåëåííûé ñðîê. Ïîýòîìó
ïîêóøåíèå íà èíñòèòóò íàðîäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì òàê íàçûâàåìî-
ãî ïðîäëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, åñòü ïîêóøåíèå
íà íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò, ïîëíîòó âëàñòè
íàðîäà è åãî âåðõîâåíñòâà è äîëæíî êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê ïðèñâîåíèå âëàñòè. Îáíîâ-
ëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìû, êàê ñ òî÷-
êè çðåíèÿ åå îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì, òàê è
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà íàðîä-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé � ïðàâî ñàìîãî íàðîäà,
îñóùåñòâëÿåìîå èì ïîñðåäñòâîì ñâîáîäíûõ
ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðîâ1 .

Âûñøåé ôîðìîé ïóáëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.
Îñíîâó åå ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò èäåè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Îïðåäåëåíèå âûñøåìó ïðåäñòàâèòåëüíîìó
îðãàíó Ðîññèè ïðÿìî è îäíîçíà÷íî äàåò ñò. 94
Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå �
ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � ÿâëÿåò-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îð-
ãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â îòíîøåíèè
ïàðëàìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüíûé» è «ïðåäñòàâè-
òåëüíûé» âîîáùå èñïîëüçóþòñÿ êàê ñèíîíèìû.
Âûâîä îá ýòîì ìîæíî ñäåëàòü, åñëè îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà òî, êàê òàêèå ïàðëàìåíòû
èìåíóþòñÿ â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ: «çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëü-
íûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ». Ñëåäîâàòåëüíî,
ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-
øèõ ïðèçíàêîâ ïàðëàìåíòà.

Ïàðëàìåíò êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí íå
âî âñåõ ñëó÷àÿõ öåëèêîì íåïîñðåäñòâåííî
èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì ñòðàíû. Íàïðèìåð, â
Âåëèêîáðèòàíèè òàêèì ñâîéñòâîì ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà îáëàäàåò òîëüêî ïàëàòà îá-
ùèí. Âåäü áðèòàíñêèé ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç
òðåõ ÷àñòåé: ïàëàòû îáùèí, ïàëàòû ëîðäîâ è
ìîíàðõà. Ïðè÷åì ïàëàòà ëîðäîâ ôîðìèðóåòñÿ
èç ÷èñëà ïîòîìñòâåííûõ ïýðîâ, ïîæèçíåííûõ
ïýðîâ, íàçíà÷åííûõ ïýðîâ è ïýðîâ ïî äîëæ-
íîñòè. Ïîýòîìó î ïðåäñòàâèòåëüíîì õàðàêòå-

ðå âëàñòè, îáðåòåííîì â ðåçóëüòàòå èçáðà-
íèÿ åå ÷ëåíîâ íàñåëåíèåì, ãîâîðèòü íåêîð-
ðåêòíî2.

Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ïîëíîé ìåðå ïóá-
ëè÷íûì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, èçáèðàåìàÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî ãðàæäàíàìè. Î ïðåäñòàâèòåëüíîì õà-
ðàêòåðå âñåãî Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ
èçáèðàòåëåé ãîâîðèòü óæå ïðèõîäèòñÿ ñ î÷åíü
áîëüøîé íàòÿæêîé, ïîñêîëüêó ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïåðâîãî åãî ñî-
çûâà 1993�1995 ãã., íå èçáèðàþòñÿ íàñåëåíè-
åì èìåííî â êà÷åñòâå ÷ëåíîâ ýòîé ïàëàòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Äà è â ÷. 2 ñò. 95 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ íå ãîâîðèòñÿ î íàðîäíîì ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâå: «Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò
ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïî îäíîìó îò ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè».

Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì â Ðîññèè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà âñòàåò íåïðàçäíûé âîïðîñ:
÷òî åñòü íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî? Åãî
ïîñòàíîâêà îáóñëîâëåíà íåîäíîçíà÷íûìè, ïî-
ðîþ ñïîðíûìè îïðåäåëåíèÿìè íàçâàííîãî
ôåíîìåíà. Â èõ ÷èñëå íåîáõîäèìî íàçâàòü ñëå-
äóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëüñòâî»
ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ âåñüìà øèðîêî: êàê âû-
ðàæåíèå ÷üèõ-ëèáî èíòåðåñîâ, ñîâåðøåíèå
êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé â ñèëó èìåþùèõñÿ îñ-
íîâàíèé îäíèì ëèöîì â èíòåðåñàõ è îò èìåíè
äðóãîãî ëèöà. Ïî îïðåäåëåíèþ Í. È. Ëàçàðåâ-
ñêîãî, ïðåäñòàâèòåëüñòâî � ýòî «îòíîøåíèå
äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ëèö, êîãäà îäíî ëèöî
èìååò ïðàâî èñïîëíÿòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ
çà äðóãîå ëèöî èëè çà äðóãèõ ëèö, ñ òåì,
÷òîáû òî, ÷òî ñîâåðøèò ïðåäñòàâèòåëü, èìåëî
òå æå ïîñëåäñòâèÿ, êàêèå èìåëè áû äåéñò-
âèÿ ïðåäñòàâëÿåìîãî»3. Ïðèâåäåííîå îïðåäåëå-
íèå ñîãëàñóåòñÿ ñ áîëåå ïîçäíèì îïðåäåëåíè-
åì Ñ. Ì. Êîðíååâà, êîòîðûé ïèøåò, ÷òî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â ïðàâå � ýòî «ïðàâîîòíîøåíèå,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îäíî ëèöî (ïðåä-
ñòàâèòåëü) íà îñíîâàíèè èìåþùåãîñÿ ó íåãî
ïîëíîìî÷èÿ âûñòóïàåò îò èìåíè äðóãîãî
(ïðåäñòàâëÿåìîãî), íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàâàÿ
(èçìåíÿÿ, ïðåêðàùàÿ) äëÿ íåãî ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè»4.

Ïðåäñòàâèòåëü íå ìîæåò èìåòü áîëüøå ïðàâ,
÷åì ïðåäñòàâëÿåìûé, è, âî âñÿêîì ñëó÷àå,

1 Ñì.: Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ Á. Ñ. Ýáçååâà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 ìàðòà 1996 ã. ¹ 315
«Î ïîðÿäêå ïåðåíîñà ñðîêà âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíà Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè îò 21 ôåâðàëÿ 1996 ã. «Î ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè» è ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò
17 îêòÿáðÿ 1995 ã. «Î ïîðÿäêå ðîòàöèè ñîñòàâà äåïóòà-
òîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»
(â ðåä. îò 9 íîÿáðÿ 1995 ã.) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
1997. ¹ 20. Ñò. 2383.

2 Êðûëîâà Í. Ñ. Ïàðëàìåíò Âåëèêîáðèòàíèè. Ïàðëà-
ìåíòû ìèðà. Ì., 1991. Ñ. 63�122; Ñòåôàíêèí Â. À. Îñíî-
âû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Àíãëèè. Ì., 1994. Ñ. 48�61.

3 Ëàçàðåâñêèé Í. È. Ëåêöèè ïî ðóññêîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïðàâó, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. ÑÏá., 1908.
Ò. 1. Ñ. 328.

4 Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1984.
Ñ. 284.

À. Â. Ñòðåìîóõîâ
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íå ìîæåò èìåòü äðóãèõ ïðàâ, ÷åì ïðåäñòàâëÿ-
åìûé, èáî â ýòîì ñëó÷àå îí áûë áû íå ïðåäñòà-
âèòåëåì êîãî-ëèáî, íî ëèöîì, èìåþùèì ñâîè
ïðàâà, íåçàâèñèìûå îò ïðàâ ïðåäñòàâëÿåìîãî.
Â ýòîì ñìûñëå ïîíÿòèå «ïðåäñòàâèòåëüñòâî»
óïîòðåáëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà �
â ãðàæäàíñêîì, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîì,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì è äð.

Îäíàêî â ïóáëè÷íîì ïðàâå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî íå åñòü ïðîñòîå ïîðó÷åíèå êàê ÷àñòíàÿ
äîâåðåííîñòü èëè ïîëíîìî÷èå. Ãîñóäàðñòâåí-
íîå íà÷àëî ïðèäàåò åìó ñîâåðøåííî èíîé
õàðàêòåð. Á. ×è÷åðèí ñ÷èòàë, ÷òî íà íàðîäíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëÿ âîçëàãàåòñÿ íå èñïîëíåíèå
÷àñòíîé âîëè äîâåðèòåëÿ, à îáñóæäåíèå è
ðåøåíèå îáùèõ äåë. Îí èìååò â âèäó íå âû-
ãîäû èçáèðàòåëåé, à ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâèòåëü äåéñòâóåò ñîâåðøåííî
íåçàâèñèìî îò ñâîèõ èçáèðàòåëåé. Èíîãäà îí
äàæå îáÿçàí ïîñòóïàòü íå ñîãëàñíî ñ èõ âî-
ëåé è èíòåðåñàìè, èáî èõ ÷àñòíûå æåëàíèÿ
è âûãîäû ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îáùåìó áëàãó.
Åñëè ïðåäñòàâèòåëü áðàë íà ñåáÿ íðàâñòâåí-
íîå îáÿçàòåëüñòâî äåéñòâîâàòü â èçâåñòíîì
íàïðàâëåíèè, òî îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò èçìå-
íèòü åãî óáåæäåíèÿ. Ïðè ñîâìåñòíîì ñ äðóãè-
ìè îáñóæäåíèè äåë ÿâëÿþòñÿ íîâûå òî÷êè
çðåíèÿ; ïî÷òè âñåãäà íåîáõîäèìû âçàèìíûå
óñòóïêè; ñîâåðøàþùèåñÿ ñîáûòèÿ èçìåíÿþò
îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
óòâåðæäàë Á. ×è÷åðèí, âîëÿ ãðàæäàí âñåöåëî
ïåðåíîñèòñÿ íà ïðåäñòàâèòåëÿ. Ìàëî òîãî,
âûáîðíîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì íå
òîëüêî ñâîèõ èçáèðàòåëåé, íî è òåõ, êîòî-
ðûå åãî íå âûáèðàëè1.

Âî-âòîðûõ, ïî ìíåíèþ Í. È. Ëàçàðåâñêîãî,
õîòÿ äåïóòàòû è èçáèðàþòñÿ íàðîäîì, íî, òåì
íå ìåíåå, ñàìè èçáèðàòåëè íåïîñðåäñòâåííî
íå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðàâà ó÷àñòèÿ â ïàð-
ëàìåíòå èëè, òàê èëè èíà÷å, ó÷àñòâîâàòü â
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âìåñòî äåïó-
òàòà. Òàêèì îáðàçîì, òåõ ïðàâ, êîòîðûå âîç-
íèêàþò ó äåïóòàòà â ñèëó èçáðàíèÿ, ó èçáè-
ðàòåëåé íåò è íå áûëî. Ñâîè ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ïàðëàìåíòå è âñå ëè÷íûå ñâîè ïðèâèëå-
ãèè, ñâÿçàííûå ñ ýòèì çâàíèåì, äåïóòàò ïî-
ëó÷àåò, òàêèì îáðàçîì, íå îò èçáèðàòåëåé,
ó êîòîðûõ èõ íåò, à íåïîñðåäñòâåííî îò çà-
êîíà. Âûáîðû òîëüêî óêàçûâàþò, êòî áóäåò
ïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì
ïðàâàìè2.

Ïóáëè÷íîå íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî �
ýòî ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåõ ãðàæäàí êàê íî-
ñèòåëåé ñóâåðåíèòåòà íàðîäà è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà êàê íîñèòåëÿ
ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ñòðàíîé. Ïåð-

âîå îçíà÷àåò, ÷òî íàðîä â äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì èìåòü ïðåä-
ñòàâèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå è ïðàâîì íà îáåñïå-
÷åíèå åãî íîðìàëüíîé ðàáîòû, à âòîðîå, �
÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí ïîëüçóåòñÿ ñóáúåê-
òèâíûìè ïðàâàìè ôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâè-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, áûòü ïðåäñòàâèòåëåì
è áûòü ïðåäñòàâëåííûì â îðãàíàõ íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà
áûòü ïðåäñòàâëåííûì ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî
ëè÷íîå èçáðàíèå â îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà. Âïîëíå äîñòàòî÷íà âîçìîæíîñòü
îïðåäåëÿòü ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, êîòîðàÿ â
ðàâíîé ìåðå ïðèíàäëåæèò êàæäîìó ãðàæäàíè-
íó3. Ãðàæäàíå âñåãäà ìîãóò «òðåáîâàòü íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
âûñøèì âûðàæåíèåì ñâîáîäû è èõ ïðèðîæ-
äåííûì ïðàâîì»4.

Â-òðåòüèõ, ñïîðíîñòü îïðåäåëåíèÿ íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è äðóãèõ ïîäîáíûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿñíÿåòñÿ òàêæå è òåì,
÷òî îíî íèêàê íå ðàñêðûâàåòñÿ â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
íå îïèñûâàþòñÿ ôóíêöèè Äóìû, ñâÿçàííûå
èìåííî ñ ïðåäñòàâèòåëüíûì åå õàðàêòåðîì.

Â-÷åòâåðòûõ, íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî � îäíà èç îñíîâíûõ êàòåãîðèé íàóêè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è ñëîæíûé ïî ñâîåé
ñòðóêòóðå èíñòèòóò îäíîèìåííîé îòðàñëè
ïðàâà. Ñîäåðæàíèå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ñîñòàâëÿþò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì, ôóíêöèîíèðîâàíèåì è îòâåòñò-
âåííîñòüþ îñîáîãî âèäà îðãàíîâ, ñîöèàëüíûì
íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå
è îòðàæåíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü-
íûõ îáùíîñòåé, ïîëèòè÷åñêèõ è äåìîãðàôè-
÷åñêèõ ãðóïï ãðàæäàí íà ñîîòâåòñòâóþùåì
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôîðìîé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
âûñòóïàþò îòëè÷àþùèåñÿ îñîáûìè õàðàêòå-
ðèñòèêàìè îðãàíû. Èõ íàëè÷èå â ñèñòåìå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì âñÿêîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, à ñîäåðæàíèå
äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò
î ïîääåðæàíèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, îáåñ-
ïå÷èâàþùåãî ðåàëüíîå ó÷àñòèå íàðîäà â îñó-
ùåñòâëåíèè ïðèíàäëåæàùåé åìó âëàñòè5.

1 Ñì.: ×è÷åðèí Á. Î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå.
Ì., 1899. Ñ. 4�5.

2 Ñì.: Ëàçàðåâñêèé Í. È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 328.

3 Ñì.: Ìàñëåííèêîâà Ñ. Â. Ïðàâî ãðàæäàí íà ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà.
Ì., 1998. Ñ. 28.

4 ×è÷åðèí Á. Í. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24.
5 Ñì.: Áîãäàíîâà Í. À. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ìî-

äåëÿõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ñîâðåìåííîì
ãîñóäàðñòâå // Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿ-
íà. Ñ. 13.
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Ôóíêöèè îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà îïðåäåëÿþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â
çàâèñèìîñòè îò âîëè íàðîäà (èçáèðàòåëåé).
Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíîå ñîöèàëüíîå íàçíà÷å-
íèå è ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ èçáðàííûõ â çà-
êîííîì ïîðÿäêå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ �
îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî ïîëíîå è òî÷íîå
âûÿâëåíèå âîëè íàðîäà è åå íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ1.

Â-ïÿòûõ, êàòåãîðèÿ «íàðîäíîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî» òðàäèöèîííî îçíà÷àëà ñîçäàíèå êîë-
ëåãèàëüíûõ îðãàíîâ, ñîñòîÿùèõ èç èçáðàííûõ
íàðîäîì ïðåäñòàâèòåëåé � äåïóòàòîâ. Îäíà-
êî, èçó÷èâ ñò. 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìû ïðè-
õîäèì ê âûâîäó, ÷òî îíà âîâñå íå îòðèöàåò
âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ â Ðîññèè è èíûõ,
íåêîëëåãèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ñ÷èòàåò Ñ. À. Àâàêüÿí, âîç-
ìîæåí è äðóãîé ïîäõîä: íàðîäíîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî îõâàòûâàåò íå òîëüêî êîëëåãèàëü-
íûå îðãàíû, íî è äîëæíîñòíûõ ëèö, èçáðàííûõ
íàðîäîì: Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðåçèäåíòîâ è ãëàâ
ðåñïóáëèê, ãóáåðíàòîðîâ, ãëàâ àäìèíèñòðà-
öèè èíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé2.

Ñëåäîâàòåëüíî, èñõîäíûé ôàêòîð íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà � ýòî âûáîðíîñòü
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö íàðîäîì. Âîò ïî÷åìó
ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òàêæå ñëåäóåò
ñ÷èòàòü íàðîäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Áåç-
óñëîâíî, ÷òî èçáðàííûå íàðîäîì ëèöà äîëæ-
íû ðàáîòàòü â åãî èíòåðåñàõ. Áåç ýòîãî íà-
ðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íåìûñëèìî.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ëèöî èçáðàíî íà-
ðîäîì (íàñåëåíèåì) è åñëè îíî îáÿçàíî â
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàòü (ó÷èòûâàòü)
åãî èíòåðåñû, åñòü îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü òàêîå
ëèöî íàðîäíûì ïðåäñòàâèòåëåì è ñóáúåê-
òîì íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. À îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ äåÿòåëü-
íîñòüþ òàêîãî ëèöà èëè îðãàíà, â ñîñòàâ
êîòîðîãî îí âõîäèò, åñòü îòíîøåíèÿ íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà3. Ïîñëåäíèå íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îòíîøåíèÿìè âëàñòè.
Â çàâèñèìîñòè îò ýïîõè è îò ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «íàðîäíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî» è åå ìåñòî ñðåäè äðó-
ãèõ êàòåãîðèé êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàð-

ñòâåííîãî) ïðàâà èçìåíÿëîñü, íî âàæíîñòü
åå ñîõðàíÿëàñü âñåãäà.

Òî÷íî òàê æå, êàê è äðóãèå îòðàñëè ïðà-
âà, êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðåäóñìàòðèâàåò
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïî âûáîðó ïðåäñòàâëÿ-
åìûõ è ïî çàêîíó. Îäíàêî â Ðîññèè â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâ-
ëåíèÿ èçáèðàòåëåé. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ
êóëüòóðà, îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü íàñå-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò
ãðàæäàíàì îñîçíàííî èçáðàòü äîñòîéíûõ èõ
äîâåðèÿ ïðåäñòàâèòåëåé â çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû, â òîì ÷èñëå è â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îäíèì èç íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ âûðàæåíèÿ
è ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè íàðîäà â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Äîïóñê
ïàðòèé ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â óñëîâèÿõ
äåìîêðàòèè, ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è
ìíîãîïàðòèéíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ñâî-
áîäíûå âûáîðû ïîñðåäñòâîì âîëåèçúÿâëåíèÿ
èçáèðàòåëåé. Ïîä ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíèìàåòñÿ îáùå-
ñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå â öåëÿõ ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà
ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ èõ
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, à òàêæå â öåëÿõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè (ï. 1 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 11 èþëÿ 2001 ã. ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»4). Â îòëè÷èå îò èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå âûðàæàþò
ãðóïïîâûå (êîðïîðàòèâíûå) èíòåðåñû, ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ âûðàæàåò âîëþ è èíòåðåñû
âñåõ ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîé ôîðìå5.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè èäåÿìè èíñòè-
òóòà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ
ñëåäóþùèå:

� íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âûòåêàåò
èç ïðèíöèïà íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà è ïðè-
çâàíî áûòü îäíîé èç ôîðì åãî äåéñòâèòåëü-
íîãî îñóùåñòâëåíèÿ;

� ïî ñâîåé ñóòè íàðîäíîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñàìîïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî íàðîäà; òîëüêî ïóòåì ñàìî-
ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàðîä ìîæåò îáåñïå÷èòü
ïîëèòè÷åñêîå áûòèå, çàùèùàòü èíòåðåñû,
âûðàæàòü ñâîþ ñóâåðåííóþ âîëþ;

� èñòèííî íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
åñòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî âñåîáùåãî íàðîäíî-
ãî èíòåðåñà, à íå îñîáîãî, êîðïîðàòèâíîãî;

1 Ñì.: Ñêóðàòîâ Þ. È. Ñîâåòñêèé íàðîä � ñóáúåêò
îòíîøåíèé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ðàçâèòîì ñî-
öèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå // Ñîâåòñêîå íàðîäíîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî: ìåæâóç. ñá. íàó÷. òðóäîâ. Ñâåðäëîâñê,
1984. Ñ. 39.

2 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ. À. Ïðîáëåìû íàðîäíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðîáëåìû íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /
ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà. Ñ. 5.

3 Ñì.: Àâòîíîìîâ À. Ñ. Î êàòåãîðèè ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå // Ïðîáëåìû íàðîäíî-
ãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä
ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà. Ñ. 19.

4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. 2001. ¹ 29. Ñò. 2950.

5 Ñì.: Ëàïàåâà Â. Â. Ôîðìèðîâàíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî áîëüøèíñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå: âîëÿ íàðî-
äà èëè ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû?// Âûáîðû. Çàêîíî-
äàòåëüñòâî è òåõíîëîãèè. 2004. ¹ 3. Ñ. 41�51.

À. Â. Ñòðåìîóõîâ
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� íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ ñîåäèíåíèÿ ñóâåðåíèòåòà íàðîäà ñ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ÷òî ïðèäàåò âñåé
ñèñòåìå ïðàâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð;

� íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî � ýòî ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü âåëè÷àéøåé ñèëû,
âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, îñ-
íîâàííîå íà äîâåðèè íàðîäà1.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, íåîáõîäèìî
äàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå êàòåãîðèè «íà-
ðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî» � ýòî òàêèå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó äåïóòàòîì è íàðîäîì, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì, ôóíêöèîíèðîâà-
íèåì è îòâåòñòâåííîñòüþ îñîáîãî âèäà îðãà-
íîâ, ñîöèàëüíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿ-
åòñÿ ñîãëàñîâàíèå è îòðàæåíèå èíòåðåñîâ

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé ãðàæäàí íà
ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàçëè÷íûå ýïîõè, â çàâèñèìîñòè îò óðîâ-
íÿ êóëüòóðû íàðîäà, îñîáåííî ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé åå ñîñòàâëÿ-
þùèõ, ìåíÿëèñü âçãëÿäû íà òî, êàêèì îáðàçîì
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ïðàâà ÷åëîâåêà â
Ðîññèè, êðóã ïðåäñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòîâ òî
ñóæàëñÿ, òî ðàñøèðÿëñÿ, ñòåïåíü âçàèìîñâÿçè
ïðåäñòàâèòåëåé è ïðåäñòàâëÿåìûõ èçìåíÿëàñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü äóõîâíîé è
ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà îáåñïå÷èâàåò ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ îð-
ãàíîâ ïóáëè÷íîãî (íàðîäíîãî) ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà ïðàâ ÷åëîâåêà.

1 Ñì.: ×åðíîáåëü Ã. Ò. Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ î íàðîäî-
âëàñòèè è íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå: àâòîðåô. äèñ. �
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1970. Ñ. 15; Ñêóðàòîâ Þ. È. Óêàç. ñî÷.
Ñ. 29; Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. 3-å èçä., èçì. è äîï. Ì.,
2002. Ñ. 435.

Ì. Ì. ÑÓËÒÛÃÎÂ,
ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÑÏáÃÓÏ,
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Ñåãîäíÿ ìû óæå ñòîëêíóëèñü ñî ìíîãèìè
ïðîòèâîðå÷èÿìè, èìåþùèìè íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê ïðàâîâîé êóëüòóðå. È ýòî
íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðîñòîì äó-
õîâíûõ çàïðîñîâ ãðàæäàí è ðåàëüíûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. Ñåãîäíÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ îáúÿñíÿþòñÿ ãëóáèíîé è òÿæå-
ñòüþ äåôîðìàöèé ìèíóâøèõ ëåò, çàïóùåí-
íîñòüþ äåë â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è
ñîöèàëüíîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîé
ñôåðå. Âñå ýòî, êîíå÷íî, âëèÿåò è íà íàøó
ïðàâîâóþ êóëüòóðó. Âîò ïî÷åìó èñõîäíîé
ïðåäïîñûëêîé ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé êóëüòóðû âûñòóïàåò èññëåäîâàíèå
íå òîëüêî íàëè÷íîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâûõ öåí-
íîñòåé, íî è ïîèñê ïóòåé, óñòðàíÿþùèõ
ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâî-
âîé ñèñòåìå, îáåñïå÷èâàþùèõ âñåñòîðîííåå
ïðàâîâîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íå òîëüêî âïèòûâàåò
â ñåáÿ äîñòèæåíèÿ öèâèëèçàöèè, íî è ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ è óïîðÿäî÷åíèþ ñàìîé
öèâèëèçàöèè. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà � äèíàìè÷-
íîå ÿâëåíèå. Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ìåñòî
çàíèìàþò â íåé íðàâñòâåííûå öåííîñòè. Ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà êàê ëè÷íîñòè, òàê è îáùå-
ñòâà íåìûñëèìà âíå è ïîìèìî íðàâñòâåííî-

ñòè. Âîçðîæäåíèå íðàâñòâåííîñòè, îáùå÷åëî-
âå÷åñêèõ öåííîñòåé â íàøåì îáùåñòâå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íåïðåìåííûé ýëåìåíò âûñî-
êîé îáùåé êóëüòóðû, à ïîòîìó è ïðàâîâîé
êóëüòóðû ñòðàíû. Äëÿ íàñ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà
öåííà íå òîëüêî òåì, ÷òî îíà ñëóæèò èäåà-
ëàì íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íî è òåì, ÷òî â íåé
çàêëþ÷åíû ïðåæäå âñåãî îáùå÷åëîâå÷åñêèå
èäåàëû ãóìàíèçìà è ñïðàâåäëèâîñòè. Åñëè ïðà-
âîâàÿ êóëüòóðà ïîðûâàåò ñ ýòèìè èäåàëàìè,
òî îíà ïåðåñòàåò ñëóæèòü è ïðàâó, è öèâè-
ëèçàöèè.

Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà � ÷ðåçâû÷àéíî åìêîå
ÿâëåíèå. Åå îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü âî ìíî-
ãîì ïðåâîñõîäèò ãðàíèöû íîðìàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ ïðàâà íà ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ, òàê
êàê, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùå÷åëîâå-
÷åñêîé êóëüòóðû, îíà ïðÿìî è êîñâåííî âëèÿ-
åò íà ôîðìèðîâàíèå ñîçíàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü
ëè÷íîñòè â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè
îáùåñòâà. Íåñëó÷àéíî ïîýòîìó ê ïîäàâëÿþ-
ùåìó áîëüøèíñòâó ïðîáëåì ïîñòðîåíèÿ ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû
èìåþò ñàìîå ïðÿìîå îòíîøåíèå.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå, êàê è â êóëüòóðîëî-
ãèè, íåò åäèíîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «êóëüòó-
ðà» âîîáùå è «ïðàâîâàÿ êóëüòóðà» â ÷àñòíîñòè.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî
âàðèàíòîâ åãî òîëêîâàíèÿ, óíèâåðñàëüíîãî,
ñóùíîñòíîãî îïðåäåëåíèÿ êóëüòóðû, ïîëó÷èâ-
øåãî áû îáùåïðèçíàííîå ðàñïðîñòðàíåíèå, äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
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