
440 Секция 4. Миграционные процессы в условиях диалога культур и партнерства цивилизаций

В свете развития международного сотрудничества, в 
том числе безвизовых поездок граждан, приобретает акту-
альность совершенствование российской договорно-пра-
вовой базы в области реадмиссии. В этих целях продол-
жается работа по продвижению переговорного процесса 
с иностранными государствами по реадмиссионной про-
блематике. Начало реализации Соглашения между Рос-
сийской Федерацией и Европейским сообществом о реад-
миссии, заключение аналогичных международных дого-
воров с иными иностранными государствами предопреде-
лили необходимость реализации ФМС России совместно 
с заинтересованными федеральными органами исполни-
тельной власти комплекса мер по правовому, организаци-
онному и ресурсному обеспечению приема, содержания и 
обустройства лиц, возвращаемых на основе соглашений о 
реадмиссии из иностранных государств в Российскую Фе-
дерацию, а также лиц, подлежащих возвращению из Рос-
сийской Федерации в иностранные государства.

В то же время решение стратегических задач в сфере 
миграции невозможно без надлежащего кадрового обес-
печения, так как успех реализации государственной миг-
рационной политики напрямую пропорционален подго-
товке кадров и обратно пропорционален ее государствен-
ному обеспечению. Таким образом, одним из важнейших 
условий совершенствования деятельности системы ФМС 
России является создание эффективно действующей сис-
темы профессиональной подготовки кадров в сфере миг-
рации. В связи с этим представляется весьма актуальным 
создание ведомственного высшего учебного заведения. 

Как показывает практика, создание любого образова-
тельного учреждения, особенно высшего, — трудоемкий 

процесс. Поэтому целесообразно было бы создать феде-
ральное государственное образовательное учреждение 
дополнительного профессионального образования на базе 
уже имеющихся ресурсов Федеральной миграционной 
службы, например на базе Учебно-методического центра 
«Болшево».

Данный Учебно-методический центр находится в ве-
дении ФМС России1 и предназначен для организации и 
проведения разовых лекций, стажировок, семинаров и 
других видов обучения федеральных государственных 
гражданских служащих, сотрудников органов внутрен-
них дел и работников ФМС России, не сопровождающих-
ся итоговой аттестацией и выдачей документов об образо-
вании и (или) квалификации, а также для удовлетворения 
потребностей слушателей в получении знаний о новей-
ших достижениях в области миграционной политики. 

Создание государственного образовательного учреж-
дения дополнительного образования позволит реализо-
вать повышение квалификации и профессиональную пе-
реподготовку в системе ФМС России.

В Послании Президента Российской Федерации Фе-
деральному Собранию 2003 года подчеркивается: «…рос-
сийская бюрократия оказалась плохо подготовленной к 
выработке и реализации решений, адекватных современ-
ным потребностям страны. <…> несмотря на огромное 
число чиновников, в стране тяжелейший кадровый голод. 
Голод на всех уровнях и во всех структурах власти, голод 
на современных управленцев, эффективных людей»2.

Таким образом, успех в реализации возложенных на 
Службу задач напрямую зависит от ее кадрового состава, 
профессиональной подготовки последнего.

Т. А. Васильева3

ПРОБЛЕМЫ ИНТЕГРАЦИИ ИНОСТРАНЦЕВ  
В КОНТЕКСТЕ МЕЖКУЛЬТУРНОГО ДИАЛОГА

Для  современного  периода  характерно возрастание  
мобильности населения. В условиях развития информа-
ционных технологий, транспортных средств и связи ми
грационные процессы приобретают многомерный ха-
рактер. Люди все чаще выезжают за пределы государст
ва, в котором они проживают, с целью обучения, трудо
устройства или осуществления предпринимательской 
деятельности. Глобализация создает условия для трудо-
устройства не только высококвалифицированных профес-
сионалов в области финансов, страхования, банковско-
го дела, коммуникаций, но и для трудящихся-мигрантов, 
занятых в сфере сельского хозяйства, строительства, бла-
гоустройства территории, общественного питания, гости-
ничного сервиса, индустрии развлечений, обслуживания 
личных потребительских нужд.

Межгосударственная миграция, то есть добровольное 
или вынужденное перемещение людей через государст
венные границы, приобретает характер универсального 
явления и все чаще рассматривается как «институциона-
лизированная форма социальной мобильности в совре-
менном обществе»�. По экспертным оценкам, в 2005 году 
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число лиц, проживавших за пределами государства, в ко-
тором они родились, превышало 200 млн человек�. Широ-
комасштабная миграция способствует размыванию куль-
турной и религиозной однородности населения, увеличе-
нию числа групп с полярными ценностными системами, 
а также культурной дистанции между старыми и новыми 
жителями страны. Эта дистанция субъективно осознается 
на персональном уровне и проявляется в различиях в ми-
ровоззрении, поведении, образе мышления, представле-
нии о базовых ценностях. 

Вместе с тем в современном демократическом обще-
стве сосуществование представителей различных культур 
возможно только на принципах равноправия и уважения 
достоинства личности. В этом контексте особое значение 
приобретает проблема интеграции мигрантов, которую 
многие государства рассматривают в качестве одного из 
важнейших направлений своей миграционной политики.

В научной литературе интеграция рассматривается 
как процесс превращения мигрантов в признанных чле-
нов сообщества, предполагающий взаимодействие меж-
ду институтами принимающего государства и мигранта-
ми, способствующий изменению институциональных 
рамок и форм социальных связей в стране пребывания�. 
Этот процесс предполагает, с одной стороны, обязанность 
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принимающего общества обеспечить формальные пра-
ва мигрантов таким образом, чтобы они имели возмож-
ность участвовать в экономической, социальной, куль-
турной и гражданской жизни страны пребывания, с дру-
гой — обязанность мигранта уважать основные нормы и 
ценности принимающего общества и активно участвовать 
в процессе интеграции, не утрачивая своей идентичности.

Необходимость разработки интеграционной полити-
ки в отношении мигрантов первыми из европейских госу-
дарств осознали Швеция (в середине 1970-х гг.) и Нидер-
ланды (в начале 1980-х гг.). Первоначально идея интегра-
ции долгосрочных мигрантов в этих государствах связыва-
лась с всесторонней реализацией концепции равноправия 
в условиях развитой социальной государственности. При 
этом необходимой составляющей для успешной интегра-
ции иностранцев, проживавших на территории страны, 
признавалась достаточно жесткая иммиграционная по-
литика, ограничивающая приток в страну новых мигран-
тов. В частности, политика интеграции иностранцев преду
сматривала предоставление данным лицам избирательных 
прав на муниципальных выборах (Швеция — в 1976 г., Ни-
дерланды — в 1985 г.) и упрощение доступа к натурализа-
ции. Соответствующие меры рассматривались в качестве 
средств, способствовавших интеграции иностранцев.

С середины 1990-х годов интеграция иностранцев пре
вратилась в одну из главных политических проблем ев-
ропейской политики. В настоящее время большинство ми
грантов прибывают в государства Западной Европы в свя-
зи с воссоединением семей и поиском убежища. То есть 
у  принимающего государства практически отсутству-
ет возможность выбора новых жителей страны, многие 
из которых не знают ее языка и не обладают какой-либо 
профессиональной квалификацией. В этих условиях глав-
ная задача государства состоит в социально-экономичес-
кой и культурной интеграции мигрантов, предоставлении 
им минимального набора знаний и инструментов, обеспе-
чивающих их самостоятельность в принимающем обще-
стве и снижение государственных затрат на социальную 
помощь данным лицам. 

Государства Западной Европы придают особое значе-
ние тому, чтобы мигранты в процессе интеграции усвои-
ли основные ценности и нормы принимающего общества 
и  выучили язык государства пребывания, поскольку не-
знание языка, как правило, является основным барьером 
для интеграции мигрантов. Согласно швейцарскому Зако-
ну «Об иностранцах» интеграция невозможна, если ино
странец не сближается со швейцарским обществом и не 
усваивает принятый в стране образ жизни, в особенности 
если не изучает государственный язык (ч. 4 ст. 4).

Ряд государств Западной Европы (Австрия, Дания, 
Германия, Финляндия, Нидерланды, Франция) на законо-
дательном уровне предусмотрели введение программ ин-
теграции для лиц, прибывающих в страну или уже нахо-
дящихся в ней. Как правило, принимающее государство 
предоставляет участнику программы возможность прой-
ти интеграционный курс, направленный на обучение го-
сударственному языку, ознакомление с историей и тради-
циями страны�, первичную ориентацию на рынке труда и 
профессиональную подготовку. После проведения инди-
видуального собеседования, направленного на выявление 
образовательного уровня, профессиональной квалифика-
ции и языковой подготовки иностранца, определяется ин-
теграционный план для конкретного лица и заключается 
соглашение между заинтересованным лицом и тем муни-
ципалитетом, где проживает иностранец.

� В Бельгии, Дании, Финляндии, Франции, Германии, Люксембурге 
и Нидерландах мигрантов знакомят с основополагающими ценностями Ев-
росоюза в рамках интеграционных программ для прибывающих в страну 
граждан третьих стран.

В настоящее время существуют две разновидности 
интеграционных программ. Наибольшее распростране-
ние получили программы первичной адаптации для ми
грантов, предусматривающие обязательное прохожде-
ние интеграционных курсов (Австрия, Бельгия, Герма-
ния, Греция, Дания, Нидерланды, Франция). В соответст
вии с Законом «О временном пребывании и проживании 
иностранцев в Австрии» интеграционное соглашение за-
ключается с гражданами третьих стран, пребывающими 
на временной или долгосрочной основе в стране� с целью 
получения базовых знаний по немецкому языку (ч. 1 
ст. 14). Граждане третьих стран, заключившие соответст
вующее соглашение, должны выполнить его предписа-
ния в течение пяти лет после получения первичного или 
дополнительного разрешения на пребывание (ч. 8 ст. 14). 
Федеральное правительство компенсирует расходы на ос-
воение первого модуля интеграционного соглашения (обу-
чение чтению и письму по-немецки), если он будет завер-
шен в течение первого года после начала выполнения со-
ответствующих обязательств (ч. 1 ст. 15).

Значительно реже встречаются добровольные инте
грационные программы, которые являются обязательны-
ми только для безработных или лиц, живущих на соци-
альное пособие (Швеция, Финляндия). Согласно фин
скому Закону «Об интеграции иммигрантов и принятии 
лиц, ищущих убежище» мигранты, зарегистрированные 
в качестве лиц, ищущих работу или получающих соци-
альное пособие, имеют право на индивидуальный инте
грационный план — соглашение, заключаемое между 
муниципалитетом, бюро по трудоустройству и заинтере-
сованным лицом, — предусматривающий меры по под-
держке мигранта и членов его семьи в процессе получе-
ния знаний и навыков, необходимых для успешной адап-
тации в обществе и трудовой деятельности (ч. 1 ст. 10, 
ч. 1 ст. 11).

Интеграционный план может предусматривать оказа-
ние содействия в изучении финского или шведского язы-
ка, профессиональное консультирование и реабилитацию, 
практическую подготовку, тренинги и другие меры, ко-
торые будут признаны обоснованными (ч. 2 ст. 11). Инте
грационная программа должна быть разработана в тече-
ние пяти месяцев после утраты работы или начала полу-
чения социальной помощи. Максимальный срок действия 
интеграционного плана — три года после включения че-
ловека в число жителей соответствующего муниципали-
тета (ч. 2 ст. 10). Мигранты, нуждающиеся в социальной 
помощи, имеют право на получение интеграционного по-
собия в течение одного года при условии соблюдения пла-
на (ст. 13, 14). Невыполнение обязательств, предусмот-
ренных интеграционным планом, может повлечь сокра-
щение размеров социальной помощи или лишение по-
собия (ст. 15). Бюро занятости может принять решение 
о  приостановлении действия плана через месяц после 
приема мигранта на постоянную работу, начала предпри-
нимательской деятельности или профессионального обу-
чения на постоянной основе (ч. 3 ст. 10).

Первоначально интеграционные программы имели су-
губо гуманитарную направленность, однако в последнее 
время они стали трансформироваться в инструменты 
внутреннего иммиграционного контроля для «отсева» по-
тенциально нежелательных мигрантов. В 1999 году толь-
ко Германия в качестве условия для получения разреше-
ния на постоянное пребывание требовала знания языка. 
В  настоящее время мигранты должны успешно пройти 
интеграционный курс для того, чтобы получить право на 
проживание и доступ к социальным благам в Германии, 

� Данное правило не распространяется на тех граждан третьих стран, 
которые заявляют о том, что в ближайшие 24 месяца срок их пребывания 
в стране не будет превышать 12 месяцев.
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Нидерландах, Австрии, Дании�. Обычно успешное про-
хождение интеграционного курса в той или иной мере 
связано с предоставлением разрешения на пребывание 
или его продлением. 

Яркий пример действия новых подходов — принятие 
нидерландского закона об интеграции за рубежом, всту-
пившего в силу 15 марта 2006 года. Согласно нидерланд-
скому законодательству некоторые иностранные граж-
дане, прибывающие в Нидерланды на длительный срок, 
должны первоначально получить разрешение на времен-
ное пребывание для въезда в страну. В соответствии с но-
вым законом иностранцу для получения разрешения необ-
ходимо продемонстрировать базовые знания голландского 
языка и основных концепций голландского общества в хо-
де обязательного экзамена по гражданской интеграции, 
проводимого в Посольстве Королевства Нидерландов или 
консульстве на территории своей страны по телефону�. 
Результаты этого экзамена действительны в течение одно-
го года. Человек, не сдавший экзамен, не может оспорить 
его результаты в административном или судебном поряд-
ке, ему необходимо пройти экзамен повторно, заплатив 
необходимую сумму.

Действие этого акта распространяется на иностранных 
граждан в возрасте от 18 до 65 лет, которые хотят создать 
семью с жителями Нидерландов, воссоединиться с члена-
ми своей семьи, проживающими в данной стране, а так-
же на священнослужителей, прибывающих в эту страну 
с целью трудоустройства. Однако его положения не рас-
пространяются на граждан государств — членов Европей-
ского Союза, стран, входящих в Европейскую экономи-
ческую зону, Австралии, Канады, Новой Зеландии, США, 
Швейцарии, Южной Кореи и Японии.

Закон внес существенные коррективы в традицион-
ную концепцию интеграции. Во-первых, интеграция пол-
ностью утратила социальную направленность и превра-
тилась в форму иммиграционного контроля. Во-вторых, 
существенно видоизменились временные и территори-
альные рамки прохождения интеграционных программ, 
поскольку от лица требуют продемонстрировать элемен-
тарное знание голландского языка и осведомленность 
о реалиях нидерландского общества еще до его въезда 
в  страну. По прибытии в Нидерланды иностранцы, сдав-
шие экзамен в государстве своего происхождения, долж-
ны продолжить прохождение интеграционного курса. По 
данным Службы иммиграции и натурализации, введение 
интеграционного экзамена за рубежом было одной из ос-
новных причин сокращения на 20 % числа ходатайств о 
воссоединении семей в 2006 году. В первый год экзамен 
сдавали менее 5 тыс. человек, причем 90 % из них успеш-
но прошли это испытание�. Вероятно, это послужило од-
ной из причин того, что с 15 мая 2008 года Правительство 
Королевства Нидерландов ужесточило требования к зна-
нию голландского языка в рамках проведения интеграци-
онного экзамена за рубежом.

Правозащитники обратили внимание на то, что дан-
ный закон имеет явно дискриминационный характер, по
скольку предполагает различное обращение с представи-
телями развитых и развивающихся государств. По их мне-
нию, власти страны не представили каких-либо убеди-
тельных доказательств того, что уровень развития страны 
каким-либо образом влияет на способность и желание но-
вого мигранта успешно интегрироваться в общество госу-

� В Дании и Нидерландах интеграционный тест должны сдавать даже 
супруги граждан страны.

� В настоящее время результаты экзамена определяются автоматичес-
ки компьютером, хотя до ноября 2007 года их одновременно фиксировал 
специальный экзаменатор.

� �����������  ������������  ������������������  ������ ��� ���� ������������ ���См���������  ������������  ������������������  ������ ��� ���� ������������ ���.: The Netherlands : Discrimination in the Name of Integration. Mi-
grants’ Rights under the Integration Abroad Act // Human Rights Watch. ������2008. 
May�� ��� �� ��� ������. № 1. ��� ������P�� ������. 19–20.

дарства пребывания�. Несмотря на серьезную критику ни-
дерландского закона, в рамках Европейского Союза было 
признано целесообразным усилить интеграционный ком-
понент при приеме иностранцев, в частности увеличить 
количество языковых курсов и курсов гражданской ори-
ентации мигрантов в государстве их происхождения�. Ни-
дерландские подходы к интеграции лиц, претендующих 
на воссоединение с членами своей семьи, были восприня-
ты в качестве модели в Германии, Дании, Франции и Ве-
ликобритании, где разработали или приступили к разра-
ботке соответствующих законодательных мер.

Как показывают исследования, мигранты наилучшим 
образом адаптируются в благоприятном социальном и по-
литическом окружении, способствующем более успешно-
му усвоению значимых правил поведения в принимающем 
обществе и постепенному отходу от многих прежних со-
циальных и культурных привычек. В качестве благопри-
ятных условий для интеграции иностранцев в научной ли-
тературе выделяются: безопасное проживание и облегче-
ние воссоединения семей в стране пребывания, поощре-
ние натурализации и борьбу с дискриминацией�.

Одним из способов решения проблем, возникающих 
в процессе совместного проживания мигрантов и основ
ного населения страны, облегчения контактов между пред
ставителями различных культур является развитие меж-
культурного посредничества. Такая неформальная прак-
тика предотвращения и урегулирования конфликтов меж-
ду представителями различных культур в полиэтническом 
обществе на основе принципов добровольности, беспри-
страстности и конфиденциальности получила развитие 
во многих европейских странах. 

В Португальской Республике в соответствии с Законом 
105/2001 был учрежден институт социально-культурных 
посредников, призванных содействовать интеграции ми
грантов и этнических меньшинств, развитию межкультур-
ного диалога и социальной сплоченности. В обязанности 
социально-культурных посредников входят предотвраще-
ние и разрешение социально-культурных конфликтов, об-
легчение контактов между лицами, предоставляющими 
определенные профессиональные услуги, и потребителя-
ми этих услуг, которые имеют различное культурное про-
исхождение. В настоящее время социально-культурные 
посредники действуют в школах, институтах здравоохра-
нения и социального обслуживания. 

Национальный центр поддержки иммигрантов на 
своих курсах подготовил 58 социально-культурных по
средников из числа мигрантов, имеющих высшее или не-
законченное высшее образование. Все они прошли курс 
обучения в течение 32 дней и 5-дневную стажировку и 
в  2004  году приступили к выполнению своих обязанно
стей. Среди первых социально-культурных посредников 
из числа иммигрантов были не только представители пор-
тугалоязычных государств (Кабо-Верде — 11, Гвинея — 
10, Бразилия — 5, Ангола — 3, Мозамбик — 2), но и пред-
ставители постсоветских государств (Россия — 4, Украи-
на — 4, Беларусь — 1, Молдова — 1)�.

� Представители Правительства Королевства Нидерландов заявляли, 
что государства, граждане которых не должны проходить соответствующий 
экзамен, имеют сходный с Нидерландами уровень социального, экономи-
ческого и политического развития, не порождают потоки нежелательных 
мигрантов, граждане этих стран не испытывают проблем с интеграцией 
в Нидерландах.

� Commission of the European Communities. Communication to the Coun-
cil, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and 
the Committee of the Regions of 1 September 2005. A Common Agenda for In-
tegration. Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the Eu-
ropean Union. COM (2005) 389 final.

� Niessen J. Immigration, Citizensip and the Benchmarking of Integration 
in the EU // The Nexus Between Immigration, Integration and Citizenship in the 
EU. Challange, Liberty and Security. Collective Conference Volume. 2006. 
April. P. 33.

� �����См���.: Olivera A., Galego A. M., Godinho L. M. M. A ������������� ������Mediação����� ������ ����������Sócio�����-Cul-
tural : Um Puzzle ��� ������������ ������������ �� ��� ������em� ������������ ������������ �� ��� ������ ������������ ������������ �� ��� ������Construção�� ������������ �� ��� ������. ������������ �� ��� ������Lisboa������ �� ��� ������, 2005. P. 86–95.
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В Италии в 1999 году была предложена модель разум-
ной интеграции, которая предполагала сохранение цело
стности личности мигрантов, упразднение организацион-
ных, культурных и языковых барьеров, осложнявших до-
ступ данных лиц к социальным благам и услугам, в том 
числе путем специальной профессиональной подготовки 
лиц, осуществляющих непосредственные контакты с ми
грантами, а также использование межкультурных посред-
ников. В рамках этой модели на законодательном уровне 
было предусмотрено заключение соглашений с объедине-
ниями, действующими в интересах мигрантов, о приеме 
на работу иностранцев, имеющих разрешение на пребы-
вание в стране на срок не менее двух лет, в качестве меж-
культурных посредников для развития отношений между 
органами управления и иностранцами.

В Испании половина средств Государственного фон-
да по приему, интеграции и образованию расходуется на 
школы с целью оказания поддержки молодым мигрантам 
в течение начального периода обучения и приема на рабо-
ту межкультурных посредников.

Одно из важных условий интеграции мигрантов — 
развитие конструктивного диалога с государственными 
органами и общественными объединениями государства 
пребывания. Во многих странах на общенациональном 
уровне создаются консультативные органы, участвующие 
в разработке приоритетов миграционной политики, в ко-
торых представлены граждане других государств, явля
ющиеся мигрантами.

В Испании в 1995 году был учрежден Форум соци-
альной интеграции мигрантов, в состав которого входят 
представители администрации, объединений мигрантов 
и организаций, оказывающих содействие данным ли-
цам. В задачу этого консультативного органа входят: разра-
ботка предложений и рекомендаций по вопросам интегра-
ции мигрантов в испанском обществе; доведение до сведе-
ния государственных органов предложений общественных 
объединений, действующих в сфере иммиграции и защиты 
прав иностранцев; подготовка заключений в отношении го-
сударственных планов, программ и предложений, которые 
могут оказать воздействие на интеграцию иностранцев. 

В настоящее время данная структура действует при 
Министерстве труда и социальных вопросов Королевства 
Испания. Отбор организаций, которые могут представ-
лять интересы мигрантов в рамках форума, осуществляет-
ся министерством на основании публичного соперничес-
тва соответствующих организаций с учетом определен-
ных критериев (уставные цели и территориальные рамки 
деятельности, опыт реализации программ для мигрантов, 
наличие эффективных управленческих структур, степень 
охвата данных групп населения страны и т. д.). Проведе-
ние консультаций с форумом является обязательным при 
выдвижении любых правовых и практических инициатив, 
связанных с интеграцией мигрантов.

В Швейцарии в 1970 году была учреждена Федераль-
ная комиссия по вопросам иностранцев, в состав кото-

рой входят представители кантонов и муниципалитетов, 
организаций работодателей и трудящихся, религиозных 
организаций, объединений иностранцев, проживающих 
в стране. Эта комиссия отвечает за осуществление феде-
ральной интеграционной политики, публикует рекомен-
дации по миграционной проблематике, выражает свое 
мнение в ходе обсуждения в федеральном парламенте во
просов, связанных с миграционной политикой. Согласно 
Закону об иностранцах 2005 года комиссия, в состав кото-
рой входят швейцарцы и иностранцы, рассматривает эко-
номические, культурные, политические, демографичес-
кие проблемы, вопросы социального порядка, связанные 
с  пребыванием иностранцев в стране (ч. 1, 2 ст. 58). Дан-
ная структура сотрудничает с федеральными, кантональ-
ными и коммунальными структурами, службами, оказы-
вающими помощь иностранцам, комиссиями по делам 
иностранцев, действующими на кантональном и комму-
нальном уровнях, объединениями иностранцев и непра-
вительственными организациями, действующими в сфере 
интеграции (ч. 3 ст. 58).

Следует отметить, что в ряде стран (Италии, Испа-
нии, Португалии, Германии) профсоюзы поощряют уча
стие иностранных трудящихся в своей деятельности, со-
здают специальные структурные подразделения, сориен-
тированные на учет интересов данных лиц. Итальянские 
профсоюзы традиционно поддерживают все инициати-
вы, связанные с борьбой с дискриминацией и расшире-
нием прав мигрантов. Не случайно в 1996 году количест-
во членов профсоюзов среди мигрантов (44 %) превыша-
ло число входящих в профсоюзы итальянских трудящих-
ся (36,6 %)1. В Испании были образованы Секретариат 
по эмиграции и иммиграции в рамках Конфедерации ра-
бочих комиссий, Секретариат социальных действий в со-
ставе Всеобщего союза трудящихся для учета законных 
интересов мигрантов и оказания им содействия в поиске 
работы и при осуществлении трудовой деятельности. Со-
ответствующие структуры основных профсоюзов Порту-
галии (Всеобщая конфедерация португальских трудящих-
ся — Национальный интерсиндикал) разрабатывают спе-
циальные программы профессиональной подготовки для 
мигрантов и их потомков, оказывают правовую помощь 
данным лицам, в частности в процессе урегулирования 
статуса нелегальных мигрантов.

Таким образом, в европейских странах разработаны 
разнообразные механизмы, обеспечивающие учет инте-
ресов мигрантов и оказание эффективного содействия ли-
цам, въехавшим в страну и пребывающим на ее террито-
рии на законных основаниях, в ходе первичной адаптации 
и последующей социализации в принимающем обществе. 
Анализ практики этих стран представляет особый инте-
рес для Российской Федерации, которая стала государст
вом иммиграции позднее, чем западные державы, и не 
имеет долгосрочного опыта решения проблем, связанных 
с межгосударственной миграцией в контексте межкуль-
турного диалога. 

Е. М. Глиняная2

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ МИГРАЦИОННО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ 
СОВРЕМЕННОГО УКРАИНСКОГО ГОСУДАРСТВА В КОНТЕКСТЕ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА

Анализ современной миграционной ситуации и рас-
смотрение ее перспектив свидетельствуют о том, что ми

� �����См���.: Kosic A., Triandafyllidou A. Active Civic Participation of Immi-
grants in Italy. European Research Project POLITIS. Oldenburg, 2005. P. 13. 
URL: http://www.uni-oldenburg.de/ politis-europe/download/Italy.pdf.

грационные  процессы в долгосрочной перспективе будут 
приобретать для Украины все большую значимость.

� Доцент Одесской национальной юридической академии (Украина), 
кандидат юридических наук.

Е. М. Глиняная
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Миграционные тенденции, которые формировались 
на протяжении последних десяти лет, свидетельствуют 
о том, что Украина стала активной участницей мировых 
миграционных процессов. Как отмечается в докладе Ге-
нерального секретаря ООН, представленном на рассмот-
рение участникам 39-й сессии Комиссии ООН по народо-
населению и развитию, численность мигрантов из других 
стран, проживающих на территории Украины, в 2005 году 
достигла 6,8 млн человек. Для сравнения: по данному по-
казателю на первом месте находятся США — 38,4 млн 
мигрантов. Второе место занимает Россия — 12,1 млн, 
третье место — ФРГ — 10,1 млн человек.

Конец XX — начало XXI столетия характеризуются 
резкими изменениями структуры и характера миграци-
онных потоков�. Миграционные процессы также повлия-
ли на этнический состав населения Украины. С одной сто-
роны, на Украину вернулись сотни тысяч депортирован-
ных (крымские татары, болгары, армяне, греки, немцы), 
увеличилась численность отдельных национальных мень-
шинств (азербайджанцев, абхазцев, армян, турков-месхе-
тинцев), а также выходцев из Центральной Азии и Афри-
ки, появился новый миграционный поток — экологичес-
кие мигранты, переселение которых связано с аварией 
на Чернобыльской АЭС. С другой стороны, ежегодно не-
сколько миллионов украинцев выезжают за границу на за-
работки, причем большинство из них работают нелегаль-
но, выполняя низкоквалифицированную, малопривлека-
тельную работу. Из-за частично нелегального характера 
трудовой миграции и вследствие этого отсутствия надеж-
ных статистических данных количество украинских граж-
дан, которые работают за границей, определяется в широ-
ком диапазоне — от 2 до 7 млн человек. К этому числу 
необходимо добавить тех, которые выехал за границу на 
постоянное место жительства. В последний межперепис-
ной период (1989–2001) на Украине в пять раз уменьши-
лась численность евреев, на одну треть — белорусов, поч-
ти на одну треть — россиян, а также наблюдался отток ук-
раинцев, молдаван, болгар, немцев и греков�.

Прогнозируется, что в ближайшем будущем на Украи
не возникнет проблема, связанная с трудовой миграцией 
из Китая. Как сообщает Киевский городской портал со 
ссылкой на газету «Деловая столица», столичным строи-
тельным компаниям не хватает нескольких десятков ты-
сяч рабочих. Спасением для работодателей может стать 
трудовая миграция из Китая, начало которой уже положе-
но. Работодатели увеличили заработную плату рабочих на 
20 %, однако и это не может помочь в решении проблемы. 
Ранее ситуация регулировалась за счет сезонных рабочих, 
однако сейчас их непросто найти. Кроме того, усилился 
отток квалифицированных кадров в регионы, где зара-
ботная плата почти достигла столичного уровня. Впро-
чем, места украинцев на стройках могут занять китай
ские и турецкие рабочие. Турки уже принимали участие 
в строительстве Дарницкого моста, а скоро на Подольско-
Воскресенском мостовом переходе должны появиться ки-
тайские рабочие.

Через территорию Украины пролегают пути незакон-
ных мигрантов, которые следуют в страны Западной Ев-
ропы. Неуправляемость миграционных процессов создает 
большую опасность для национальных интересов Украи-
ны, поэтому они нуждаются в эффективной регуляции со 
стороны государства с целью максимального сохранения 
его трудового и демографического потенциала.

Особенный интерес представляют перспективы разви-
тия миграционной системы на Украине, современное со-

� Градировский С., Лопухина Т. Типология миграционных процессов. 
М., 2001. С. 44.

� Сквирская В. Одесса : «Скользкий» город и ускользающий космопо-
литизм // Вестник Евразии. 2007. № 1. С. 88–117.

стояние которой можно охарактеризовать как «стойкую 
нестабильность», вызванную геополитической ситуацией 
в регионе, и прежде всего расширением и приближением 
территории Европейского Союза к западным границам 
Украины. После вступления в Евросоюз новых государств 
ЕC начал проводить политику усиления визового режима 
и укрепления своих западных границ. 

А. Гуменюк справедливо заметил, что в связи с ука-
занными обстоятельствами создается угроза превращения 
Украины из государства-транзита в государство — «на-
копитель» мигрантов�. Такое действие извне может суще
ственно повлиять на выбор направления миграционной 
политики, чтобы отклонить реальную угрозу националь-
ной безопасности Украины. Здесь также уместно вспом-
нить и общеевропейские процессы, в которые вовлечена 
Украина. Возможность стать членом Европейского Союза 
уже опосредованно воздействует на состояние миграци-
онной системы Украины, которая подвергнется коренным 
изменениям в случае вступления последней в ЕС. Это ста-
нет бифуркационным периодом в развитии миграционной 
системы Украины.

В последнее время международные организации по 
правам человека критикуют Украину за депортацию не-
легальных мигрантов без предоставления им прожива-
ния. «Надеясь попасть в страны Европейского Союза, 
мигранты стремятся транзитом пересечь территорию Ук-
раины. Однако Украине не удается придерживаться сво-
их международных обязательств относительно миграции 
и права мигрантов получить пристанище», — говорит-
ся в докладе международной организации Human Rights 
Watch за 2005  год. В докладе также указывается, что миг-
ранты крайне редко имеют доступ к переводчикам или 
юристам и поэтому не могут обжаловать свое содержа-
ние под стражей. Организация обращает внимание на то, 
что официальные должностные лица часто отвечают от-
казом на просьбу принять заявку на получение пристани-
ща, а служба миграции не может обработать все посту-
пившие заявки. В качестве примера приводится тот факт, 
что за первые четыре месяца 2004 года из Украины были 
депортированы полторы тысячи мигрантов, 400 из кото-
рых (в основном афганцы и чеченцы) должны были по-
лучить доступ к процедуре получения статуса беженца. 
Несмотря на ратификацию Конвенции о статусе беженцев 
1951 года и Протокола 1967 года, касающегося статуса бе-
женцев, украинское законодательство не может обеспе-
чить соответствующую защиту людям, которым в случае 
депортации угрожает преследование�.

В связи с указанными обстоятельствами роль и зна-
чение национальной миграционно-правовой политики 
в  среднесрочной перспективе неизмеримо возрастают, 
что обусловливает необходимость комплексного решения 
проблем внешней и внутренней миграции населения.

Важным шагом на пути интеграции Украины в миро-
вое сообщество стала ратификация международных кон-
венций, регламентирующих миграционный процесс. Ук-
раина является участницей многих многосторонних до-
говоров по вопросам миграции. В частности, она присо-
единилась к Конвенции о статусе беженцев от 28 июля 
1951 года и Протоколу, касающемуся статуса беженцев, 
от 31 января 1967 года; Конвенции о гражданстве замуж-
ней женщины от 20 февраля 1957 года; Международному 
пакту о гражданских и политических правах от 16 дека-
бря 1966 года; Международной конвенции о ликвидации 
всех форм расовой дискриминации от 7 марта 1966 го
да; Конвенции о правах ребенка от 20 ноября 1989 года;  

� Гуменюк А. Миграционные процессы в Украине : состояние, пробле-
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Европейской конвенции о гражданстве 1997 года и т. д. 
Украина подписала Соглашение об упрощенном порядке 
изменения гражданства с Белоруссией (в 1999 г.), Казах
станом (в 2000 г.), Киргизией (в 2001 г.) и Таджикистаном 
(в 2003 г.).

Длительное отсутствие концепции миграционной по-
литики на Украине привело к тому, что ряд законодатель-
ных актов в сфере миграции разрабатывался без четкой 
системности и последовательности. Поэтому в настоящее 
время достаточно часто принимаются различные измене-
ния, дополнения и поправки в существующие законода-
тельные акты.

Несмотря на то что в последнее время много говорит-
ся о необходимости разработки и принятия концепции го-
сударственной миграционной политики на разных уров-
нях (как государственными органами и должностными 
лицами, так и учеными), на протяжении последнего де-
сятилетия на Украине в сфере законодательства не были 
приняты базовые, программные законодательные акты, 
касающиеся миграции. Основы государственной мигра-
ционной политики должны были определиться законо-
проектом № 4227-1, однако после рассмотрения в Верхов-
ной Раде Украины 25 июня 2005 года он был отправлен на 
доработку, поскольку, по мнению многих специалистов, 
носил декларативный характер. До настоящего времени 
данный документ не представлен в парламент.

Последним важным документом в области миграции 
стала Программа регуляции миграционных процессов на 
2003–2005 годы, утвержденная постановлением Кабине-
та министров Украины № 1296 от 20 августа 2003 года�. 
Как говорилось в документе, «Программа регуляции 
миграционных процессов на 2003–2005 годы была на-
правлена на последовательную и комплексную реализа-
цию миграционной политики государства». Ее цель — 
«создание эффективного механизма управления мигра-
ционными процессами, исходя из национальных интере-
сов государства». 

Согласно документу в качестве основных задач выде-
лялись: завершение формирования нормативно-правовой 
базы по вопросам миграции; определение концепции со-
здания скоординированного административного механиз-
ма государственной регуляции миграционных процессов 
и обеспечения его внедрения и эффективного функциони-
рования; обеспечение защиты прав лиц, которым предо-
ставлен статус беженцев или пристанище в Украине; со-
действие процессу репатриации на Украину выходцев с 
Украины и их потомков; создание правовых и социально-
экономических основ регуляции трудовой миграции; раз-
витие международного сотрудничества в сфере миграции.

Недавно на Украине был принят подобный доку-
мент — Решение Совета национальной безопасности и 
обороны Украины от 15 июня 2007 года «О направлени-
ях государственной миграционной политики Украины и 
безотлагательных мероприятиях по повышению ее эф-
фективности», введенное Указом Президента Украины 
№ 657/2007 от 15 июня 2007 года�.

В данном документе констатируется концептуальная 
неопределенность государственной миграционной поли-
тики Украины, в частности ее принципов, стратегических 
целей, современных заданий, стандартов по обеспечению 
прав человека. Подчеркивается, что реальную угрозу на-
циональной безопасности Украины составляют нелегаль-
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ная миграция, стойкая тенденция к росту процессов внут-
ренней и внешней трудовой миграции граждан Украины, 
которые имеют преимущественно необратимый харак-
тер и негативно влияют на обострение демографического 
кризиса, способствуют возникновению новых депрессив-
ных территорий, приводят к оттоку за границу наиболее 
квалифицированной части трудоресурсного и интеллекту-
ального потенциала. 

Согласно этому документу Кабинету министров Ук-
раины было поручено: 1) разработать до конца 2007 года 
при участии представителей общественных организаций, 
ученых, специалистов и экспертов проект Концепции го-
сударственной миграционной политики Украины и внести 
его в установленном порядке на рассмотрение Верховной 
Рады Украины шестого созыва; 2) разработать с учетом 
утвержденной Концепции государственной миграционной 
политики Украины и внести в установленном порядке на 
рассмотрение Верховной Рады Украины шестого созыва 
законопроекты: об основных принципах государственной 
миграционной политики Украины; о внесении изменений 
в Закон Украины «О правовом статусе иностранцев и лиц 
без гражданства» (новая редакция); о беженцах и лицах, 
которые нуждаются во вспомогательной и временной за-
щите на Украине; о ратификации Соглашения между Ка-
бинетом министров Украины и Правительством Россий
ской Федерации о реадмиссии; 3) обеспечить надлежащее 
сопровождение Верховной Радой Украины шестого созы-
ва принятого за основу законопроекта о национальном де-
мографическом регистре населения; 4) осуществить на 
протяжении 2007–2008 годов необходимые меры относи-
тельно оптимизации системы государственного управле-
ния в сфере миграции, рассмотреть вопрос о целесообраз-
ности образования центрального органа исполнительной 
власти по вопросам миграции, деятельность которого бу-
дет направляться и координироваться Кабинетом минист-
ров при помощи министра внутренних дел Украины.

Важным положением данного документа является 
ускорение темпов разработки и принятия концепции госу-
дарственной миграционной политики. Действительно, Ук-
раина сегодня очень нуждается в концепции миграцион-
но-правовой политики, которая стала бы своего рода про-
граммным документом, что закрепило бы стратегическую 
направленность и основные составляющие этой полити-
ки, наиболее общие направления совершенствования пра-
вового действия на миграционные процессы.

Необоснованным в то же время представляется поло-
жение обсуждаемого документа о разработке и принятии 
вместе с концепцией государственной миграционной по-
литики отдельного закона об основных принципах госу-
дарственной миграционной политики Украины. На наш 
взгляд, проблема принципов государственной миграци-
онной политики является концептуальной. Поэтому она 
должна решаться на уровне такого программного доку-
мента, как концепция. Следовательно, при условии приня-
тия этого документа на уровне высшего законодательного 
органа не будет необходимости в разработке и принятии 
отдельного закона об основных принципах государствен-
ной миграционной политики Украины.

Необходимо отметить, что с мая 2006 года существует 
проект Концепции государственной миграционной поли-
тики Украины, который был подготовлен существующим 
в то время Государственным комитетом Украины по делам 
национальностей и миграции. Другой проект был пред-
ставлен 5 июня 2007 года. Анализ этого документа поз-
воляет отметить следующее. Во-первых, данный проект 
отличает излишнее дробление (складывается из 16 раз-
делов и завершающих положений). Во-вторых, в нем без 
необходимости указаны основные этапы развития миг-
рационной ситуации и миграционного законодательства,  

Е. М. Глиняная
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перечислены в рамках отдельного раздела субъекты ми
грационных процессов. В-третьих, в него включены неха-
рактерные для такого рода документов вопросы (напри-
мер, о полномочиях органов государственной власти 
в сфере миграционной политики).

Теоретико-методологические разработки и опыт зару-
бежных государств позволяют выделить концептуальные 
положения по модернизации миграционно-правовой по-
литики Украины, способствующие ее адаптации к проис-
ходящим изменениям.

Разработка и принятие Концепции государственной 
миграционной политики Украины в настоящее время осо-
бенно актуальны. Как свидетельствует опыт многих за-
рубежных стран, отсутствие концепции часто приводит 
к бессистемной и непродуманной миграционно-право-
вой политике, которая, в свою очередь, может провоци-
ровать рост незаконной миграции и привести в конечном 
счете к колоссальным финансовым потерям и растрате че-
ловеческого капитала. На наш взгляд, изменение внутри- 
и внешнеполитической ситуации на Украине усилило пот-
ребность украинского общества в принятии упомянутого 
документа и с учетом анализа перспектив развития укра-
инского рынка труда и рынка труда стран — ближайших 
соседей Украины и других государств, которые являются 
пунктами назначения потоков трудовой миграции из Ук-
раины.

Наличие Концепции государственной миграционной 
политики как единственного документа концептуального 
плана, который определяет государственную политику в 
области миграции, позволит усовершенствовать сущест-
вующее законодательство, а также обеспечит четкую сис-
темность и последовательность законодательных актов, 
которые разрабатываются и принимаются в сфере мигра-
ции, что в перспективе послужит основой для принятия 
миграционного кодекса.

Одной из задач является сближение Украины с Евро-
пейским Союзом в деле борьбы с нелегальной миграцией. 
Следует учитывать, что одним из условий вступления 
новых стран в Евросоюз является обязательство приня-
тия жестких правил его миграционного режима. Главны-
ми инструментами должны быть двусторонние договоры 
о реадмиссии (возвращении нелегальных иммигрантов) 
и обустройстве границ как со странами ЕС, так и с други-
ми государствами, особенно с Россией. Большое значение 
также имеет последующее приведение законодательства 
Украины по вопросам миграции в соответствие с евро-
пейскими стандартами и признанными международными 
механизмами регуляции миграционных процессов в рам-
ках реализации стратегии интеграции Украины в ЕС.

Современная миграционная стратегия Украины долж-
на обеспечить миграционный прирост населения для 
улучшения демографической ситуации в стране и эконо-
мический рост, хозяйственное освоение и заселение тер-
риторий, которые имеют для страны геополитическое зна-
чение. Необходимо стимулировать приток в страну квали-
фицированных трудовых иммигрантов, людей образован-
ных и законопослушных.

Последние тенденции в иммиграционной политике 
разных стран свидетельствуют о том, что происходит по
степенный переход от иммиграционного контроля к ре-
гуляции, то есть к управлению миграционными потока-
ми с  тем, чтобы действие миграции не было негативным�. 
Политика миграционной регуляции становится актуаль-
ной и для Украины. Основу этой политики должно состав-
лять взаимодействие, которое допускает необходимость 
сотрудничества «отправляющих» и «принимающих» ми
грантов стран.

� Градировский С., Лопухина Т. Указ. соч. С. 23.

Для обеспечения эффективного управления миграци-
онными процессами Украине необходимо разработать ме-
ханизмы легализации и максимально сократить нелегаль-
ный сектор миграции. Это станет возможно при условии 
упрощения процедуры регистрации (ее нужно сделать не 
разрешительной, а уведомительной) и облегчения проце-
дуры найма иностранной рабочей силы. При этом следу-
ет учитывать, что негативные для Украины социально-по-
литические последствия может вызывать излишняя ли-
берализация миграционной нормативно-правовой базы 
по вопросам приема мигрантов. Последние события во 
Франции наглядно продемонстрировали опасность тако-
го курса и показали, к каким негативным политическим, 
экономическим и социальным последствиям может приве
сти такая либерализация, направленная на привлечение 
в  страну большого количества малообразованных трудо-
вых мигрантов из бедных стран для выполнения низко
квалифицированной работы. Украина, следуя курсом из-
лишней либерализации миграционной нормативно-право-
вой базы, может оказаться в аналогичном положении.

Другой задачей обеспечения эффективного управле-
ния миграционными процессами Украины является со-
вершенствование системы селективной (избирательной) 
иммиграции. Важной частью обеспечения селективной 
миграционной политики должно стать формирование за 
пределами Украины потенциального миграционного по-
тока нужного качества.

Говоря о такой составляющей миграционно-правовой 
политики Украины, как политика по социокультурной ин-
теграции мигрантов, следует отметить, что украинское 
общество, особенно Одесса, отличается особой толерант-
ностью к представителям других национальностей, кото-
рые проживают в стране. Не случайно в декабре 2006 года 
комиссар Совета Европы по правам человека Томас Хам-
марберг выразил мнение о том, что Одесская область 
представляет собой интересную модель мирного сосуще
ствования людей разных национальностей и вероиспове-
даний и может служить примером толерантности для всех 
европейских стран. Речь идет о том, что славянское боль-
шинство города (в основном это вновь прибывшие) тер-
пимо относится к представителям национальных и рели-
гиозных меньшинств, а также к иностранцам из ближнего 
и дальнего зарубежья�.

Однако Украина нуждается в такой миграционно-пра-
вовой политике, которая не ограничивалась бы мероприя-
тиями по борьбе с нелегалами, но имела бы позитивную 
программу интеграции иммигрантов. Основополагающим 
принципом такой программы должно стать уважение 
культуры, традиций и обычаев не только иммигрантов 
со стороны граждан Украины, но и иммигрантами укра-
инской культуры, истории и языка, неуклонное соблюде-
ние законов страны, принятие главных ценностей, кото-
рые разделяются национальным содружеством (включая 
неприкосновенность прав лиц, равенство перед законом, 
отделение религии от политики и светский характер госу-
дарства). На наш взгляд, преимущество должно отдавать-
ся такой модели миграционно-правовой политики адапта-
ции иммигрантов в украинское общество, которая исклю-
чала бы образование иммигрантами замкнутых этничес-
ких анклавов.

Особого внимания заслуживает формирование инсти-
туционной сети с целью оказания действенной поддержки 
украинским трудовым мигрантам за границей. В настоя-
щее время в некоторых странах назначения трудовой ми
грации (например, в Греции, Испании, Италии, Португа-
лии) наблюдается недостаток консульской поддержки ук-
раинских граждан.

� Сквирская В. Указ. соч. С. 106–107.
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Ключевыми инструментами политики трудовой миг-
рации может быть, с одной стороны, создание действен-
ной альтернативы тем обстоятельствам, которые побуж-
дают работоспособных украинцев уезжать в страны, где 

их положение на рынках труда является дискриминаци-
онным, и с другой — содействие возвращению трудовых 
мигрантов на Украину с предоставлением им широкого 
спектра реабилитационных возможностей. 

О. Р. Гулина1

МИГРАЦИОННЫЕ МОДЕЛИ В СТРАНАХ ЕС

Сегодня  в государствах Европейского Союза, Нор-
вегии и Швейцарии проживает более 500 млн человек, 
43 млн из которых родились за пределами этих стран. Ос-
новной точкой миграционных потоков последнего сто-
летия была и остается Германия, в которой осело более 
10,1 млн мигрантов. Население Германии является тре-
тьим в мире — после США и России — по числу входя-
щих в него мигрантов. Далее следует Франция (6,5 млн 
чел.), Великобритания (5,6 млн чел.), Испания (4,8 млн 
чел.), Италия (2,5 млн чел.). В Швейцарии (1,7 млн чел.), 
Голландии (1,6 млн чел.), Австрии (1,3 млн чел.), Швеции 
(1,1 млн чел.), Греции (1 млн чел.) также весомая часть 
населения является выходцами из других государств�.

Исследования процессов миграции и интеграции 
в  странах ЕС как политического, правового и социокуль-
турного феномена представляют большой научный и прак
тический интерес. В течение долгого времени ученые да-
вали разную оценку миграционной и интеграционной 
политике стран Евросоюза. Политика Германии и Фран-
ции оценивалась как политика сегрегации, Великобрита-
нии — как политика расового разделения, Швеции — как 
политика ассимиляции, Голландии и Испании — как по-
литика с акцентами на права этнических меньшинств�.

Современная Европа ориентирована на формирова-
ние миграционной политики, содействующей легальной 
миграции, ограничивающей нелегальные перемещения 
лиц, упрощение правил въезда для высококвалифициро-
ванных специалистов и ученых, интеграцию всех прожи-
вающих мигрантов на территориях государств — членов 
ЕС, а равно создание единого правового поля по регули-
рованию вопросов миграции, интеграции и этнического 
многообразия.

В то же время каждое государство Евросоюза сосредо-
точено на поиске путей разрешения внутренних проблем, 
привнесенных в страну отдельными группами мигрантов. 
Так, в эпицентре французской политики находятся вопро-
сы «исламизации приезжего населения» и взаимоотноше-
ния с бывшими колониями�. Именно они являются «при-
чиной осторожного подхода Франции к единообразной 
всеобщеевропейской политике гармонизации миграцион-
ных потоков внутри ЕС»�. Испания, Италия, Португалия 
озабочены борьбой со всеми формами все возрастающей 
нелегальной миграции. Однако с точки зрения ЕС нет та-
кой проблемы, которая являлась бы сугубо французской, 

� Докторант кафедры истории законодательства и правовых учений, 
государственного права Университета Потсдама (Германия), кандидат 
юридических наук, доцент.
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немецкой или итальянской, все трудности стран — участ-
ниц ЕС являются общеевропейской «головной болью».

Важным пунктом миграционной и интеграционной 
политики европейских государств является обеспечение 
равных возможностей и равного подхода для граждан, ми
грантов из третьих стран и лиц без гражданства в жизни 
принимающего их социума. Как отражение этой политики 
стоит рассматривать инкорпорацию во внутреннее право 
государств ЕС решений Европейского суда по правам че-
ловека, Европейского суда справедливости, Директив ЕС 
2000/43/ЕС и 2002/73/ЕС. Важно также создание специ-
альных органов и процедур по контролю за реализацией 
права на равенство / не дискриминацию, таких как Коми-
тет по расовому равенству (Committee of Racial Equality) 
в  Великобритании, Бюро антидискриминации (Antidisk
riminierungsstelle) в Германии, Высший совет по борьбе 
с дискриминацией и вопросам равенства (Haute Autorité 
de Lutte contre les Discriminations et pour l’Egalité����������  )���������   �������� во Фран-
ции, Высший комиссариат по делам иммиграции (Consejo 
Superior de Política de Inmigración) в Испании и т. д.�

Современный лозунг миграционной политики госу-
дарств в рамках ЕС может быть сформулирован как «иду-
щие разными дорогами к единой цели» — гармонизации 
единого европейского пространства, организации свобод-
ного легального перемещения лиц, товаров, услуг, опти-
мизации миграционных потоков. Данный девиз получа-
ет свое звучание в каждой из стран в зависимости от сло-
жившихся исторических, политических, социально-эко-
номических и правовых предпосылок.

Так, миграционная политика Германии на протяжении 
последнего десятилетия обозначается как возвращение 
этнических немцев на историческую родину. Миграцион-
ная политика Великобритании сориентирована на всесто-
роннюю интеграцию иммигрантов из бывших британских 
колоний. Политика Италии, Испании ставит целью пресе-
чение нелегальных путей въезда в страну и сокращение 
миграции по линии семейного воссоединения.

Рассмотрим специфику миграционной политики Ис-
пании и Германии.

Миграционная модель Испании
1. �����������������������������������������������        Испания имеет один из старейших в рамках ЕС за-

конов о миграции (Ley de Extranjería vom 2004), который 
в последнее время претерпел немало изменений. Несмот-
ря на все имевшие место дополнения, в законе до сих 
пор отсутствуют четкие формулировки и критерии ино
странцев и их правового статуса. Также в него не вошли 
давно обсуждаемые в стране облегченные правила въез-
да для высококвалифицированных специалистов, студен-
тов и ограничения миграции по линии семейного воссо-
единения, установленные Директивами ЕС 2004/38/EG� 
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